FUNCIONARIO PUBLICO —

TESOUREIRO-AUXILIAR — RE-

CLASSIFICACAO — AUTARQUIAS
— Interpretacdo da Let n.° 3.205, de 1957,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.O 2.541-57

Trata o anexo processo da preten-
sdo de Ruth Helena Tavares da Cunha,
tesoureiro-auxiliar, padrao “K”, do
Instituto de Aposentadoria e Pensbes
dos Comerciarios (I.A.P.C.), que so-
licita a sua reclassificacdo no padrao
“M”, de acdrdo com a Lei n.© 403, de
24 de setembro de 1948.

2. O assunto ja foi objeto de estudo
nesta Diviséo, que, apreciando o pedido

da requerente, dirigido ao Presidente
daquela autarquia, fundamentado na
extensao administrativa a Francisco de
Paula Monteiro Barros, e outros, dos
efeitos de senteng¢a judicial firmada em
acordao do Tribunal Federal de Recur-
sos, teve oportunidade de esclarecer:

I3

8. Nio houve, na apllcagao da Lei
n° 403, de 1948, ao I.A.P.C., érro
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de interpretacio ou de ma aplicacdo da
norma legal; a contestagio cingiu-se ao
elemento quantitativo (montante da
movimentag¢io) que serviu de base &
classificagio de determinadas tesoura-
rias, o qual, pela sua prépria natureza
varidvel, teria de ser comprovado em
cada caso. O procedimento invocado,
como se vé, nio se fundou nem mesmo
na légica e carece de revisio.

9. Com efeito, a extensio adminis-
trativa indiscriminada daquela deciséo
judicial aos ocupantes de cargos de
tesoureiro-auxiliar da Delegacia do Dis-
trito Federal e da Administracio Cen-
tral (Boletim de Servigo a fls. 4) par-
tiu de um pressuposto — o montante da
movimentag¢io de valores — que teria de
ser aferido em cada tesouraria e nao
pela simples identidade de classificacio
das mesmas. Se o objeto da demanda
versou em torno de matéria de fato (no
caso a movimentag¢io de valores a cargo
da tesouraria da Delegacia do Distrito
Federal), a prova do valor da movimen-
tagdo teria de processar-se mediante
exame pericial em cada tesouraria, iso-
ladamente, conforme se depreende do
texto da sentengca proferida pelo meri-
tissimo Juiz da 4.2 Vara da Fazenda
Piblica (copia anexa a fls. 61 do pro-
cesso n.® 99.645-53, apenso).

10. Nessas circunstincias, entende
esta Divisdo que ndo deve ser deferida
a pretensdo da requerente e que nao
sfo validas as reclassificacoes operadas
por decisées administrativas baseadas
em extensdo de senten¢a judicial.

11. Em face, porém, do resultado
conseguido pela pericia judicial com re-
feréncia ao valor da movimentacio da
tesouraria da Delegacia do Distrito Fe-
deral, superior ao que foi fornecido pelo
I.A.P.C. quando da elaboragio das
tabelas que integram o Decreto n.°
29.062, de 29 de dezembro de 1950, opi-
na esta D. P. pela revisdo do assunto.

12. Tal revisdo, é G6bvio, terd que
efetuar-se, & vista do processo origina-
ric e os dados referentes & movimenta-
¢ao de valores das tesourarias serdo os
relativos a 1949, exercicio imediatamen-
te anterior & Lei n.© 1.095, de 3 de maio

de 1950, que estendeu a Lei n.0 403, de
1948, as autarquias”.

3. Baseado na conclus@o desta Divi-
sdo, o Departamento Nacional de Previ-
déncia Social remeteu o processo ao
I.A.P.C., determinando no Oficio D.
N.P.S. 272-57, de 13 de maio de 1957,
a fls. 38:

“... solicito sejam tomadas as provi-
déncias cabiveis no sentido de serem
anuladas, com urgéncia, as reclassifica-
¢oes operadas por decisdes administrati-
vas baseadas em extensdo de sentenca
judicial”.

4. Alias, o ponto de vista do D.N.
P.S. coincide ecom o desta Divisdo, que,
ao apreciar o processo n.° 6,.970-57,
também do I.A.P.C., estendendo ao
oficial administrativo Mauri de Sousa
Santos os beneficios de decisdo judicial
da qual o mesmo n#o participara, con-
clui (D. O. de 2-12-57, pag. 27.006) :

8. Restrita a ac¢io aos que a impe-
traram, devia o Instituto limitar-se a
dar cumprimento & decisdo judicial, pois
havia da Consultoria-Geral da Republi-
ca parecer contrario a extensdo admi-
nistrativa das referidas decisdes, quan-
do implicassem em aumento de wvenci-
mento.

9. A interpretacio deveria ter sido
restritiva e nio extensiva, mas nio agin-
do assim, o Instituto incidiu em grave
érro ao lancar pesado Onus sdobre a
adminstracdo............c.c. 0. ves

B

Entretanto, conforme foi ressaltado
no parecer do Consultor-Geral da Repu-
blica, transecrito no item 13, a matéria
transcende ao ambito, do I.A.P.C. A
decisdo do assunto é da competéncia do
Exmo. Sr. Presidente da Reptblica.

17. O ato do Presidente do I.A.P.C.
nio deve, portanto, prevalecer por-
que nio é do interésse da Administra-
¢do, ndo se destina a corrigir erros,
ndo é da competéncia do Instituto e esté
vedado em face de sucessivos pronun-
ciamentos do Consultor-Geral da Repi-
blica, contrarios 4 extensio administra-
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tiva de decisdes judiciais, aproveitando
a quem delas ndo foi parte...

18. Conseqiientemente, no entender
desta D.P., todos os atos administrati-
vos baixados pelo Presidente do I.A.
P.C., idénticos ao que ora se aprecia,
sdo nulos de pleno direito e devem ser
revogados ex tunc”.

5. Nada mencionando sdbre as pro-
vidéncias tomadas pelo I.A.P.C., ante
as determinacbes do D.N.P.S., citadas
no item 3 déste parecer, retornou o pro-
cesso a esta Divisio para o necessirio
estudo.

6. Nio se encontra anexado ao pro-
cesso o requerimento da interessada.
Essa circunstincia, porém, nio influi
na apreciacio do despacho do Departa-
mento Juridico do I.A.P.C. (fls. 42),
que declara ter o referido requerimento
sido deferido nos térmos dos itens 11
e 12 do parecer desta Divisdo, conclu-
sdo esta indevida, uma vez que a dili-
géncia sugerida naquele parecer nao
significou o deferimento da pretensdo
da postulante, mas apenas a possibilida-
de de uma revisao do assunto, de modo
geral, com base nos dados constantes
do processo de que se originou o Decre-
to n.° 29.062, de 1950.

7. Novos elementos foram juntados
ao processo (fls. 45 e 46). E estranho,
porém, que constem dados a respeito da
Administracio Central, quando se dis-
cute, apenas, sdbre a Delegacia no Dis-
trito Federal. Os 6rgaos sio distintos
e, em conseqiiéncia, assim sfo conside-
radas as respectivas tesourarias.

8. Esclarecido éste aspecto, torna-se
necessario o exame dos novos elementos
fornecidos a respeito desta ultima, em
que aparecerem as contas “de caixa” e
“de banco”.

9. A “conta de banco”, constante de
fls. 46 e ndo mencionada no processo
n.° AC-50.805-50, deveri ser melhor
esclarecida, pois além de parecer ja in-
cluida na “conta” de caixa”, éste De-
partamento, na Exposicio de Motivos
n° 1,191, de 21 de novembro de 1956,
ao examinar dados a respeito dos tesou-
reiros do Departamento Nacional de
Obras contra as Sécas, do Ministério da

Viagdo e Obras Publicas, assim se ma-
nifestou:

“13. Repeliu éste Departamento a
hipétese de se considerarem como arre-
cadacdo os suprimentos recebidos do Te-
souro Nacional, e, também a de equi-
valer a “movimenta¢io de valores” a
simples tramitacdo de contas a serem
pagas pelo Tesouro Nacional, ou por
intermédio de outras fontes”.

10. A movimentagio de valores nio
pode ter a elasticidade que se preten-
de. Trés sio os critérios previstos no
art, 1.0 da Lei n.0 403, de 1948, torna-
da extensiva as autarquias federais pela
Lei n.0 1.095, de 3 de maio de 1950.
Dessa forma, néo se confundem a arre-
cadacio os pagamentos ou a movimen-
tacio de valores, pois do contririo fica-
riam sem objetivo os critérios indepen-
dentes expressos no art. 1.2 da Lei n.°
403, de 1948. Apenas, pelo art. 12 da
mesma lei, se permite incluir na arre-
cadagdo todos os movimentos de valo-
Tes.

11. Entende esta Divisdo, ainda, que
a requerente, tendo sido transferida
para a Delegacia no Distrito Federal
antes da publicacio do Decreto n.
29.062, de 29 de dezembro de 1950, que
regulamentou a aplicacio da Lei n.°
1.095, de 1950, no I.A.P.C., ndo foi
atingida pelo art. 4.2 do citado decreto:

“Os tesoureiros-auxiliares de igual
padrio poderdo ser livremente movimen-
tados para tesourarias da mesma cate-
goria das diversas Delegacias e Agén-
cias”,

12, Dessa forma, a interessada deve-
ria estar classificada no padrdo “L”,
medida que estaria em concordancia
com as providéncias anteriores adota-
das pelo Instituto. O movimento da
tesouraria da Delegacia no Distrito Fe-
deral, ao que parece, nio ultrapassa a
2 (dois) bilhdes de cruzeiros. Preten-
der-se considerar a soma de varias
tesourarias nio deve, em face da lei,
ser deferido.

13. Por outro lado, nio ha sucessi-
vos pronunciamentos favordveis a tese
defendida pelo Instituto, devendo, por-
tanto, a Administracdo abster-se de tor-
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nar extensivos a quem nio € parte na
acdo os efeitos da decisdo judicial em
exame, uma vez que, conforme salien-
tou o Consultor-Geral da Repiublica no
parecer n.° 89-X (Didrio Oficial, de 22
julho de 1955)

“a extensdo dos efeitos de uma deci-
sdo judicidria a outras, em igualdade
de condi¢Ges quanto aos vencimentos,
constitui, em principio, medida que ex-
cede a competéncia do Poder Executi-
vo”.

14. Atualmente, na vigéncia da
Lei n.° 3.205, de 15 de julho de 1957,
que alterou a Lei n.0 403, de 1948, deve-
ri o I.A.P.C. providenciar os elemen-
tos necessarios ao estudo da aplicacdo
do referido diploma legal, levando-se em
consideracio o exercicio anterior, isto
é, o de 1956, & semelhanca do que se
observou quando da aplicagio da aludi-
da Lei n.° 403.

15. Envolvendo a aplicacio da Lei
n% 3.205, de 1957, alteracio do Qua-
dro de Pessoal, a sua efetivagio sera
feita mediante decreto executivo e den-
tro do critério fixado pelo Consultor-
-Geral da Republica no parecer n.° 307-
7, de 18 de setembro de 1957 (Didric
Ofictal, de 4-6-5T7).

“ Apenas hi que ressalvar que a clas-
sificacio das tesourarias, nas autar-

quias, deve ter em vista, exclusivamen-
te, a movimenta¢io de valores, porque
a localizacio se entende, somente, com
as tesourarias do Ministério da Fazen-
da”.

16. Em decorréncia do que se enten-
deu no item 12 déste parecer, cabe a
requerente direito &4 reclassifica¢io no
padrio “L”, correspondente as tesou-
rarias de 2.2 categoria, medida que, en-
tretanto, por depender de decreto do
Executive podera ser providenciada na
ocasiio em que se aplicar ao I1.A.P.C.
a Lei n.0 3.205, de 1957.

17. Nestas condicées, esta Divisdo,
pelas razdes expendidas, opina pelo in-
deferimento da pretensio da requerente
quanto ao seu enquadramento no padréo
“M”, de vez que os esclarecimentos
prestados pelo Instituto sdo insuficien-
tes, ndo autorizando se modifique a
classifica¢ciio operada pelo Decreto n.°
29.062, de 1950, ¢ propde a restituicdo
do processo ao Departamento Nacional
da Previdéncia Social, a fim de que o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Comercidrios adote as providéncias
preconizadas neste parecer.

Em 6 de novembro de 1958. — Valdir
dos Santos, Diretor. De Agdrdo. Em
24-11-58. — Jodo Guilherme de Aragio,
Diretor-Geral do DASP.





