PROFESSOR — ACUMULACAO REMUNERADA

— E licita a acumulagGo das cdtedras de Ciéncia da
Administragdo e de Direito Civil.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.© 13.181-57

PARECER

Examina-se, no presente processo, a
possibilidade de Wagner Turbay Bar-
reira exercer cumulativamente os car-
gos de Professor Catedratico da Cadei-
ra de “Ciéncia da Administracdo”, da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, da
Secretaria de Educac¢io e Satude do Es-
tado do Ceari, e da de “Direito Civil”,
da Faculdade de Direito, da Universi-
dade do Ceari, do Quadro Permanente
do Ministério da Educacdo e Cultura.

2. Inscreve-se a situacio em um dos
pressupostos do regime de exce¢io A
regra geral que proibe a acumulacgio
de cargos publicos, uma vez que se co-
gita do exercicio simultineo de dcis
cargos de magistério, sendo de mister
indagar se séo atendidos os mais pres-
supostos legais, ou sejam, a correlacdo
de matérias e a compatibilidade de ho-
rario, para que se possa ccncluir pela
licitude, ou n#o, da acumula¢ido reque-
rida.

3. Para o exame da correlagio de
matérias, hd que indagar da existén-
cia, ou néao, de “relacdo imediata e re-
ciproca entre os conhecimentos especi-
ficos” ministrados em uma quanto em
outra catedra, provada mediante ccn-
sulta a dados objetivos, tais como os
programas de ensino, no caso de cargo
de magistério”, consoante preceito con-
tido no Decreto n.° 35.956, de 2 de
agdsto de 1954.

4. Inicialmente, cumpre-nos inquirir
de que trata a “Ciéncia da Adminis-
tracio”. Serid deveras, uma ciéneia?
No caso positivo, serd uma ciéncia po-
litica, social, juridica? Em caso nega-
tivo, qual a sua situacdo em face de
outras ciéncias, ou daquela a que mais
se aproxima?

5. Atentemos, preliminarmente, para
0 que se ministra na Catedra de “Cién-
cia da Administragiio”, daquela Facul-
dade de Ciéncias Eccndmicas, que tem
sob sua responsabilidade o programa
da 3.2 série do Curso Superior de Cién-
cias Econdémicas e 1.2 série do de Cién-
cias Contabeis e Atuariais, de que cons-
ta o seguinte: 1. Formac&o histérica
do Estado: Os grupcs sociais rudimen-
tares e a disciplina de sua vida interna.
2. Naczo e Estado. Elementos consti-
tutivos do Estado e origem de sua eria-
¢a0. Rouseeau e Hobbes. — 3. Fun-
¢oes do Estado. Govérno e Administra-
¢do. Atividades sociais do Estado. —
4. Ciéncia da Administracio, conceito
¢ objeto. Relag¢bes com outras ciéncias.
— 5. Da organiza¢io administrativa.
Seus elementos constitutivos. — 6. Ad-
ministracio em regia. Os servigos cuja
prestacdo constitui privatividade do Es-
tado. — 7. O fendmeno da descentra-
lizacio administrativa. Descentraliza-
¢do por servigo. Das autarquias: sua
personalidade e requisitcs integrantes.
— 8. Das sociedades de economia mis-
ta. Sua constituigho. — 9. Da pres-
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tagdo do servigo piublico por concessio.
Clausulas usuais. — 10. Das vanta-
gens e inconvenientes da concessdo do
servigo publico. — 11. A populaciao
czmo elemento do Estado. O povo. A
raca. — 12. Influéneia social e politica
das ragas. Misticismo racista. — 13.
Conceito administrativo da administra-
¢io da populagcio. — 14. O censo. Sua
técnica e neccssidade. — 15. Dinadmica
da populagio. Espécies de seu movi-
mento: interno e externo, ~— 16. Emi-
gracdo e imigragdo. — 17. Ruraliza-
cao. 18. Urbanizagao e industriali-
zacio. — 19. Vias de comunicagdo. Sua
fungéio na vida econdmica e social. —
20. A rodovia e a estrada de ferro.
Transporte aéreo. — 21. Problemas
econdmicos e administrativos do Nor-
deste brasileiro. — 22. Correios e Te-
légrafos. Radiotelegrafia. Telefones.
— 23. A cultura ptblica. Coms pro-
mové-la. — 24. Orientac¢io da cultura
publica. Espiritualismo e materialis-
mo. —— 25, Assisténcia social. Seus di-
ferentes modos. —— 26. Assisténcia e
beneficéncia. Mutualismo. — 27. Se-
guro social. Estudo cientifico. — 28. A
legislacdo social no Brasil. — 29. Hi-
giene Publica. Seus problemas. — 30.
Moralidade putblica: diverscs aspectos
(fls. 90-91).

6. Comso se verifica, o citado pro-
grama de “Ciéncia da Administragio”
contém matéria pertinente 4 Teoria Ge-
ral do Estado (pontos 1, 2 e 3), ao
Direito Administrativo, estritamente
(em que se inclui a matéria dos mes-
mos pontes 1, 2 e 3 e mais a dos pon-
tos 4 a 11) e Aas ciéncias auxiliares
da Sociologia, tais como a Estatistica
(ponto 14), a Geografia Humana (pon-
tos 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
e 22, cujos aspectos podem ser tam-
bém, em parte, estudados sob o ponto
de vista, jA da Teoria Geral do Esta-
do, jaA da Economia P:litica, ja do Di-
reito Internacional Publico (pontos 16,
19, 20 e 22), & Economia Politica (pon-
tos 15 a 22), e ao Direito (pontos 25
a 29) e especificamente o Direito Civil
(pontas 256 a 27), bem como matéria

de Higiene ptublica (ponto 29) e Filo-
sofia pratica e moral (pontos 30 e 24).

7. A julgar pelo programa acima ex-
posto, a “Ciéncia da Administragiao”
cuidaria do ensino de “Cultura geral”,
sob certos aspectos, focalizada sob o
ronto de vista publico-administrativo.
Seria um panorama geral de conheci-
mento, a que nao deve estar alheio o
administrador.

8. Nada obstante, a disciplina a que
se costuma chamar "Ciéncia da Admi-
nistragdo”™ é tudo isso e, data wvenia,
muito mais, bastando, para tanto, per-
lustrar alguns especialistas no assunto,
tais como Rafael Bielsa. Consoante o
critério dos principios racionais e da
legislagdo positiva, tem a “Ciéncia da
Administra¢io” por objeto “o estudo
dos principios racionais que informam
a organizacio e a acdo administrativa’”,
ou “o estudo dos modos pelos quais o
Estado procura os bens e cs meios para
o funcionamento dos servigos, assim
como a atividade estatal enquanto exer-
cita uma agdo positiva e direta na
sociedade, dentro da concepcdao origi-
naria de Ferraris, de acoérdo com o
critério da ac¢io e da crganizagdo, ou,
conforme o critério do social e do ju-
ridico, resultante de modificagio pos-
terior de Ferraris, em que dita “Cién-
cia” corresponderia a téda a aclo so-
cial do Estado, ou, ainda, “um con-
Jjunto de principios que tém por cbjeto
a eficacia e a economia da acdo admi-
nistrativa”, sendo uma ciéncia politica,
porém, nido téda ciéneia politica, segun-
dy doutrina dominante na Alemanha em
fins do século passado, e que teria in-
fluenciados o postulado hedonistico de
Presutti (Vide Benjamin Villegas Ba-
savilbaso, Derecho Administrative, Bue-
nos Aires, 1949, vol. I, Introduccion,
pag. 90 1sque 93).

9. Trata-se de disciplina originada
de investigacoes paralelas ao estudo do
Direito Administrativo, problema moder-
no que surgié con el processo recien-
te de diferenciaciéon operada en el seno
de las Ciéncias administrativas”, no di-
zer de Carlos Garcia Oviedo (Derecho
Adivnistrative, 5.2 ed., 1955, pag. 34).
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10. *Até épccas recentes, esclarece-
nos Guido Zanobini, Professor Titular
de Direito Administrativo, da Univer-
sidade de Roma, nos regulamentos das
faculdades juridicas italianas, o ensino
da “Ciéncia da Administrac@o” esteve
constantemente unido ao Direito Admi-
nistrativo. Com efeito, havia na Ia-
culdade de Direito daquele pais uma
Catedra de “Diritto amministrativo e
scienza del’Amministrazione”, que o
Real Decret: n.© 2.044, de 28 de no-
vembro de 1935, determinou sua mu-
danca para “Diritto amministrativo”,
acabando, assim, oficialmente, por pre-
valecer o sentido rigorosamente juri-
dico do Direito Administrativo” (Ovie-
do, op. cit.). Acode-nos, por isto per-
quirir ds contetido da “Ciénecia da Admi-
nistracio” e de suas relagdes com o
Direito Administrative.

11. A questio, testemunha-o Zano-
bini, tem sido amnla e repetidamente
debatida, e nao satisfazem, ainda ago-
ra, as conclusdes alcancadas. Esse Mes-
tre de Direito Administrativo divide
as diferentes opinides em dois grupos
fundamentais: o primeiro, dos que con-
sideram a “Ciéncia da Administracas”
como ciéncia prevalentemente, senfio ex-
clusivamente juridica, ou seja, consti-
tuindo uma parte do prdprio Direito
Administrativo, déste diferenciada em
virtude de distintos critérios de inter-
pretacio; o segundo, dos que lhe atri-
buem contetido totalmente distinto do
que ccmpete as ciéneias juridicas.

12. Ao primeiro grupo, aduz Zano-
bini, pertence a no¢do adotada algum
tempo pela doutrina francesa. A "Cién-
cia da Administracdo” constituiria, as-
sim, o sistema dos prineipios juridicos
racionais concernentes a publica admi-
nistraciio e se distinguiria do Direito
Administrativo, enquanto a éste se re-
servaria o particular exame da legis-
la¢fo positiva. Tal conceito foi acolhi-
do pelo legislador italiano quando pela
primeira vez (1885) introduziu nos
regulamentos universitdrios o duplo
ensino referido.

13. Outro entendimento, diz Zano-
bini, atribuia a *Ciéncia da Adminis-

tracido” a parte relativa aos meios eco-
ndmicos e aos servigos pessoais de que
necessita o Estado no exercicio de sua
atividade, e & parte da mesma ativida-
de que se destina a promover o desen-
volvimento <ccondmico, intelectual da
sociedade, reservando-se ao Direito Ad-
ministrativo o estudo da organizagio e
da justica administrativa, doutrina esta
sustentada, mormente, por Ferraris
(1880). Outra néo é a opinido fundade
na distincdo da atividade administra-
tiva em juridica e social, atribuindo
esta ultima a “Ciéncia da Administra-
¢do” (Orlando, Diritto amministrativo e
scicniza dellamministrazione (1887).
14. Na douta opinido de Guido Za-
nobini, téodas estas concepgdes incorrem
no defeito comum de romper a unida-
de sistematica da ciéncia do Direito
Administrativo. Mais logicas, por isto,
lhe parecem, ao Professor da Univer-
sidade de Roma, as doutrinas do se-
gundo grupo que, deixando ao Direito
Administrativo o estudo da administra-
¢io do ponto de vista juridico, isto é,
tal como resulta do direito que lhe diz
respeito, atribuem a “Ciéncia da Admi-
nistracio uma investigacdo de carater
diverso, niao estdtico e descritivo, se-
nio critico e dinamico, vale dizer, desti-
nada a discutir problemas de cportuni-
dade e de conveniéncia. Nisto consis-
tiria o ponto de vista administrativo,
prépric da “Ciénecia da Adminstragido”.
Esta, consoante ¢pinido de alguns au-
tores, se reduziria a um exame pura-
mente técnico da ac¢io administrativa
(Vacchelli, La scienza dellgmministra-
zione come scienza autonoma (1891);
segundo outros, deveria remontar-se a
uma investigacio de carater politico,
tal, substancialmente, a opinido da
mais moderna doutrina alemi, que,
contudc, faz abranger, sob o titulo ge-
nérico de “Ciéneia da Administra¢éo”
(Verwaltungslehre), tanto ao Direito
Administrativo (Verwaltungsrecht), co-
mo a politica da administracdo (Ver-
waltungspolitik) (Meyer - Dochow), a
qual outros incorporam a préitica admi-
nistrativa (Merkl). Lembra, ainda, Za-
nobini haver a mesma doutrina conhe-
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cido no passado uma “Ciéncia da Admi-
nistracdo” compreensiva de tdédas as
disciplinas concernentes & publica admi-
nistragdo, féssem juridicas, politicas,
Sociais ou econdmicas, a respeito da
qual descreveu Lorenz Etein um ensaio
em sua obra classica “Ciéncia da
Administracio” (Die Verwaltungslehre
— 1866-68).

15. Entendida, embora, a disciplina
segundo tais conceitos, pensam muitos
autores ilustres, tais como Carlos Gar-
cia Oviedo, Cino Vitta, Vacchelli, Vil-
legas, Romano, inclusive Guido Zanobi-
ni, carecer ela de autoncmia, pois, se
se acolhe a opinido do critério téenico,
a “Ciéncia da Administracio” se resol-
ve na reunido de conhecimentos perten-
centes a uma quantidade de ciéncias
diversas, que nio tém razdo alguma
para refundir-se, e, por outro lado, se
se admite a opinido do critério politi-
co, a “Ciéncia da Administracio” nao
se distingue da Ciéncia Politica em ge-
ral, e. ainda que reduzida & politica
dos meios, ndo seria mais que uma
parte da mesma Ciéncia Politica.

16. Por tudo isto, coneclui o Cate-
dritico de Direito Administrativo da
Universidade de Roma, pode-se inferir
que o0s principios, agrupados, as vézes,
sob ¢ nome de “Ciéncia da Administra-
¢40”, nido constituem ramo autdénomo
do conhecimento, sendo, por isso mes-
mo, vas as especulacdes que intentam
estabelecer seu conteido unitirio (Gui-
do Zanobini, Curso de Derecho Admi-
nistrativo, Buenos Aires, 1954, vol. I,
Parte General).

17. Em que pesem doutissimas opi-
nides de administrativistas, estamos em
que ésse ramo do Direito Administra-
tivo ou essa Ciéncia Politica, se assim
podemos dizer nio justifica o nome
de “Ciéncia da Administracio”, em face
da epistemologia.

18. Com efeito, “ciéncia é o conjun-
to de conhecimentos certos e provaveis,
metddicamente estabelecidos e sistema-
ticamente dispostos de acdérdo com os
grupos naturais de objetos” (Luis
Washington Vila, Compéndio de Filo-
sofia, 1955). Qualquer ciéncia, para

merecer éste nome, ha que possuir um
conjunto maior ou menor de verdades
(axicmas, principios, leis, ete.), verda-
des essas fundamentadas, isto é, pro-
vidas de demonstracdo (id., ib.).

19. “Todda ciéncia, afirma-o Jacques
Maritain, é senhora de si, isto é, pos-
sui os meios necessirios e suficientes
para estabelecer a verdade no seu do-
minio, e ninguém tem fundamento para
negar as verdades estabelecidas como
tais (Introdug¢do Geral a Filosofia,
Agir, 1956, pag. 64). ‘“Conhecimen-
tos dispersos e de objetos de estudo
diferentes estio muito longe de consti-
tuir disciplinas cientificas”, atesta-o o
Professor Washington Via (op. cit,
pag. 40).

20. E inegivel que a chamada “Cién-
cia da Administra¢io” é um conglome-
rado heterogéneo de nogdes derivadas
de ciéncias técnicas, como as sociais
e as econdmicas, sem possuir caracte-
res diferenciais que a distingam de ou-
tras ciéncias, assevera, ao que nos pa-
rece com muito acérto, Benjamin Vil-
legas Basavilbaso, antigo Professor de
Direito Administrativo da Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Scciais, da Uni-
versidade de La Plata (Derecho Ad-
ministativo, Buenos Aires, 1949, vol. I,
Introduccion). Quando muito seria uma
técnica de administragdo ou préatica
administrativa, havendo ji4 quem, de ve-
lha data, a conceituasse (Colmeiro) como
mera suma de conhecimentos histéricos,
econdmicos, técniccs, estatisticos, politi-
cos, de direito comparado, ete.

21. “Se os principics de uma cién-
cia, diz Maritain (op. ecit.), se subor-
dinam aos prineifpios de outra ciéncia
mais elevada, é claro que esta ciéncia
mais elevada possui a funcido de dire-
¢do relativamente & ciéncia inferior”.
Ora, se tal acontece entre ciéneias, com
maior scma de razdes &ésse “conglome-
rado de conhecimentos pertencentes a
uma quantidade de conhecimentos di-
versos”, mormente da ciéncia do Direi-
to, em geral, e do Direito Administra-
tivo, em particular, hi-de se manter,
de certo modo, na dependéncia dos
principios de tddas aquelas ciéncias, e
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especialmente da do Direito, e, em par-
ticular, do Direito Administrativo, que
condenarido como falsa qualquer propo-
sicio incompativel com suas proéprias
vedades”.

22. Nao sendo ciéncia, na acepg¢ao
epistemolégica do térmo, nao possuindo
autonomia, a assim chamada *Ciéncia
da Administracido” exsurge como um
capitulo do Direito Administrativo,
“ramo do Direito Publico que reguia
a atividade do Estado e dos organis-
mos publicos para o cumprimento dos
fins administrativos”, na defini¢do de
Carlos Garcia Oviedo (Derecho Admi-
nistrativo, Madrid, 1955, pag. 26), o
que justificaria plenamente, em nosso
entender, a conceituacdo dada por Za-
nobini, ao Direito Administrativo, como
“a parte do ordenamento juridico que
tem por objeto a organizagdo, os meios
e a forma da atividade da administra-
¢ao publica e as conseqiientes relagoes
juridicas entre esta e os seus sujeitos”
(op. cit.,, pag. 22), pois, “longe de se-
rem matérias distintas, constituem sim-
ples aspectos diversos de uma mesma
coisa”, no dizer de Oviedo.

23. Con razén se mniega, atesta-o
Carlos Garcia Oviedo, amparado em Di
Bernardo, Longo, Orlando e Mendiza-
bal, la possibilidad de mantener y cul-
tivar separadamente lo que, lejos de
ser matérias distintas, constituye sim-
ples aspectos diversos de una misma
cosa. Puede, en wverdad, distinguirse
ambos aspectos, como en todas las dis-
ciplinas juridicas se distinguen la Filo-
sofia y el Derecho positivo. Pero la
separacién es tmpossible, si se pretende
evitar el mal de que la Flilosofia dege-
nere en abstracién y el Derecho positi-
vo en empirismo (op. cit., pag. 35).

24. Em outro passo, aduz o ilustre
e saudoso Catedritico de Direito Admi-
nistrativo e Reitor Honorario da Uni-
versidade de Sevilha, Carlos Garcia
Oviedo: A nuestro judicio, la union de
tan distintos conocimientos y wmaterias
constituiria una mase sin la sistemati-
zacion devida; seria, mds que una cién-
cia, un conglomerado formado a expen-
sas de la integridad tradicional de otras

disciplinas. Por conseguiente si pode-
mos admitir como inconcusa una esti-
macién socioldgica de las instituciones
administrativas que ayude a la Admi-
nistracion en la resolucion de sus pro-
blemas, dificil nos parece — al menos
en el estado actual de nuestra ciencia
— que esta consideracion, repartida
hoy dia entre tantas otras disciplinas,
pueda lograr la mnecesaria wunidad que
la erija en ciencia auténoma. Haberd
problemas administrativos, pero no una
Ciencia de la Administracion propia-
mente dicha. Aop. cit., pag. 39, in finc,
usque 40).

25. Isto poOsto, considerada a “Cién-
cia da Administra¢io” sem constituir-
se em uma ciéncia prépria, porém, como
integrativa ou propedéutica do Direito
Administrativo, ou, se se quiser situa-
la dentro de horizonte mais amplo,
estimando-a dentro do &ambito do Di-
reito Publico, cumpre-ncs verificar se
existe correlacdo de matérias entre ela
e o Direito Civil, para que se possa
concluir pela permissibilidade ou nao,
da acumulac@o pretendida.

26. Ora, considerada a “Ciéncia da
Administracio” seja dentro do ambito
do Direito Publico, seja, especificamen-
te integrando o Direito Administrativo,
ou a doutrina da estrutura do Estado,
como queria Gerber, participard ela,
por via de consegiiéncia, da Ciéncia
Juridica, que é una, sendo a sua tradi-
cional divisio em publico e privado, e
seus subseqiientes ramos, mero artifi-
cio logico de sistematizacgido, ou didati-
co, ou como simples diferenciacdo téc-
nica de certos fatos juridicos, no dizer
de Kelsen.

27. Esta Comissdo, alids, aprovan-
do parecer nosso, adotou o principio
da unicidade do Direito, seguindo, dés-
se modo, o entendimento de grandes
Mestres da Ciéneia Juridica, reccnhe-
cendo, assim, a organicidade do Direi-
to, "organicidade tedrica, segundo o
Professor Benjamin de Oliveira Fi-
Iho, derivada da idéntica finalidade
social imposta pela necessidade 16gi-
ca de sitematizacio doutriniria, e
organicidade pratica, real, determina-
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da pela necessiria unidade de vida do
fendmeno juridico” (Introdugdo o Cién-
cia do Direito, 2.8 ed., 1957, pag. 417).

28. Mesmo se assim ndo fosse, seria
de considerar que o Direito Civil é
fonte do Direito Administrativo, sendo
que, no dizer de Bielsa, as relagdes en-
tre éste e aquéle Direito nao sido de
dependéncia sendo de continuidade, por-
quanto nfo s6 o ccntedido das normas
que os constifuem é distinto de subor-
bina¢o no Direito Civil, mas, também,
os sujeitos da relagio juridica aos quais
as respectivas normas se referem: a
administracio publica no Direito Admi-
nistrativo, os individuos, enquanto pes-
soas, no Direito Civil (Relaciones del
Codigo Civil con el Derecho Administra-

tivo, apud Basavilbaso, op. cit., pag.
193).
29. Aduz Juan Carlos Luqui, cita-

do por Benjamin Villegas, ser inexato
afirmar que os principios do Direito
Civil ndo podem ser aplicados as rela-
¢oes de Direito Publico enquanto se
relacionam com os principios gerais,
que nem por estarem incorporados ao
Cédigo Civil perderam o seu carater
e natureza. Desnecessdrio insistir, acres-
centa Luqui, que as regras de Direito
Privado ndo sio de aplicacio nas re-
lagdes de Direito Piblico, e é que o Co-
digo Civil, ao proceder a traducido, em
linguagem legal, dos principios gerais
do Direito, ndao pdéde fazé-lo, como é
facil de compreender, mais que em for-
ma de ncrmas positivas de direito co-
mum, tendo que dar-lhes um continente
dessa natureza, porém, o conteido (que
sfio ésses principios gerais) néo é espe-

IS

cifico nem exclusivo a relagio juridica

que o instituto material contém (op.
cit.,, pag. 194, in fine, n.0 184).
30. “Por outra parte, acrescenta

Villegas, nem tdda a atividade juridi-
ca da administracdo publica é regula-
da por normas de Direito Administra-
tivo. Situacoes juridicas idénticas as
do Direito Civil existem nas quais a
Admnistracdo atua como sujeito de Di-
reito Privado. A razao — disse Mayer
— pela qual o Direito Civil é aplica-
vel ao Estado é, simplesmente, porque

é natural presumir que o que é igual
por natureza deve ser também iguali-
mente regulado. Ora, tais situagdes
juridicas somente podem apresentar-se
ccm referéncia aos direitos pecunidrios
ou patrimoniais, porque os de familia,
pessoais e sucessorios sdo sempre alheios
a4 Administracdo. Nem tdda relagao
juridica pecunidria ou patromonial, en-
tanto, esta sujeita a lei civil; é indis-
pensivel que a Administracio tenha
agido como um particular, isto é, reali-
zado atos de eccnomia privada e nifo
plblica. Nada obstante, esta férmula
nio resolve todas as dificuldades de
uma reciproca delimita¢io, continua a
afirmar Otto Mayer. Com efeito, e
quando o Estado realiza atos de eco-
nomia privada como um particular?
Todas as vézes que se arma pratica-
mente a questdo da atribuicio a uma
cu outra esfera, isto é, se uma relagao
juridica de contetido econdémico-privado,
na qual é parte a Administracido publi-
ca, estara regulada pelo Direito Civil
ou pelo Direito Administrativo, chega-
se a dolugbes discordantes. Em casos
tais, faz-se mister um prévio exame,
aplicando & relacdo objeto da duvida,
sucessivamente, as normas de Direito
Publico e as de Direito Privado. A
solucio verdadeira — concluiu Mayer
— serd a que explique mais natural e
simplesmente todos os pormenores da-
dos, e tenha as menores excegdes e
contradicdes” (op. cit., pag. 194, usque
195).

31. Ora, tal digressio s nos ser-
viu para consolidar a afirmativa, ndo
de que as relacées do Direito Admi-
nistrativo com o Direito Civil sdo de
continuidade, e sim da universalidade,
da unicidade, da univocidade da Cién-
cia Juridica, que existe como um todo
orginico, indiviso, homogéneo, princi-
pio que esta Comissdo houve por bem
consagrar para inequivoco exame da
correlacio de matérias exigida pela
legislacio especifica na apreciagao da
acumulacio de cargos publicos.

32. De modo e maneira que entende-
mos haver correlacio de matérias en-
tre o que se ministra na Catedra, as-
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sim chamada, ‘' Ciéncia da Administra-
¢io”, integrativa do Direito Adminis-
trative, e na de Direito Civil, estan-
de ccmprovada a compatibilidade hora-
riv. pelos documentos de fls. 89 e 92,
cabendo & Divisdo do Pessoal do Minis-
tério da Educacdo e Cultura a fiscali-
zacdo do cumprimento do horario ine-
rente ao magistério a que estd sujeito
o interessado.

33. Nessas condigcbées, damos pela
licitude da acumulacdo pretendida, em
20 de dezembro de 1957. — Corsindio
Monteiro da Silva, Relator.

voTOo

Versa o presente processo sobre
acumulacio da citedra de “Ciéncia da
Administracic” da Faculdade de Cién-
cvias Econdmicas do Estado do Ceara
e da catedra de “Direito Civil” da
Faculdade de Direito da Universidade
do Ceara.

2. O relator do casc, em longo e
minucioso parecer, concluiu pela possi-
bilidade do exercicio simultdneo das
duas catedras, por considerar a Cién-
cia da Administracioc integrativa ou
propedéutica do Direito Administrativo
ou “se se quiser situd-la dentro de
horizonte mais amplo, estimando-a den-
tro do Ambito do Direito Publico”,
baseando a conclusio final na univer-
salidade, na unicidade da Ciéncia Ju-
ridica, “que existe coms um todo orgi-
nico, indiviso, homogéneo™”.

3. Data wvenia, nio esposamos as
premissas em que se fundamentou dito
parecer, pelas razbes a seguir expos-
tas.

4. Impde-se, de inicio, fimar o con-
ceito de “Ciéncia da Administragio”,
segundo o depcimento dos mestres do
assunto.

5. No entender de Alvaro Porto
Moitinho, Professor Catedratico da dis-
ciplina na Faculdade Nacional de Cién-
dias Econdmicas da Universidade do
Brasil, Ciéncia da Administracdo “é o
conjunto sistemdtico de principios (ou
leis), comprovados experimentalmente,
e relativcs: & previsio das tendéncias
econdmicas, ao planejamento da acgéo,

a4 organizacio (material e social) dos
empreendimentos, ao comando do pes-
soal, & cocrdenacéo dos esforcos, e ao
contrdle dos resultados, objetivando a
obtencdo do maximo de satisfagio com
o minimo de dispéndio, inclusive de
tempo” (Ciéncia da Administra¢do, 2.2
ed., 1950, 1.° vol. pag. 26).

6. Luther Gulick, Professor da Uni-
versidade de Columbia, nos ensina que
“a ciéncia da administracio é o siste-
ma de conhecimentos pelos quais os
homens podem entender as relagdes,
predizer resultados e influir nas conse-
qliéncias em qualquer situac¢do onde os
homens estio organizados para traba-
lharem juntos, tendo em vista um pro-
posito comum” (in Papers on the
Science of Administraticn, “Institute of
Public Administration, New York, 1937,
pag. 191).

7. C. A. Licio Bitencourt, “doublé”
de jurista e de técnico de administra-
¢do, afirma que a sistematiza¢ido dos
conhecimentos relativos a4 Administra-
¢ao constitui uma ciénecia, que pode ser
clascificada entre as ciéncias politicas,
as qua:s, por sua vez, se incluem entre
as ciéncias sociais. Embora ainda inci-
piente, prcssegue o pranteado mestre,
a Administracio possui leis perfeita-
mente definidas, que a habilitam a ex-
plicar ou predizer fendmencs.

0. Silvio Lessona, Professor da Uni-
se constitui em ciéncia ou disciplina
auténoma, distinta de tédas as demais,
embora com algumas delas guarde co-
nexdo. Ordway Tead chega a afirmar
que “a administracio, em seu melhor
sentido, apresenta um fragmento da
capacidade criadora do homem em luta
para alcangar a sua prépria perfeigic
através da associacio harmoniosa da
execucio e da realizacio” (A Arte da
Administracdo, Trad. brasileira, Agir,
1356, pag. 15).

9. Silvio Lesosna, Professor da Uni-
versidade de Bolonha, reconhece a Cién-
cia da Administra¢cdo como designativa
do “complesso delle discipline e delle
tecniche agiurdiche applicabili alla pu-
blica amministrazione” (Scienza dell’-
amministrazione e Diritto Amminis-
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trativo, in "La Tecnica della Orga-
nizazione nelle Publiche Amministra-
zioni”, Aprile-Giugno, 1957, pag. 197).

10. Temistocles Brandiaoc Cavalcanti,
em seus Principios Gerais de Direito
Administrative, doutrina:

“A ciéncia da administracio, ao con-
trario do direito administrativo, tem
mais caridter politico, diz ecm a con-
veniéncia e oportunidade das diversas
formas de agir do Estado, ocupa-se
particularmente com a politica e técni-
ca da administracdo, ndo se enquadra
dentro da rigidez das normas juridicas,
porque tem a maleabilidade das cién-
cias empiricas que se amoldam as con-
veniéncias de momento e as exigéncias
do interésse do piblico e da administra-

¢do. Tem, igualmente, um cunho cien-
tifico cada vez mais acentuado”.
11. Marcelo Caetane, em seu Ma-

nual do Direito Administrativo, se refe-
re a ésse angulo do problema com as
seguintes expressoes:

“Uma disciplina nio juridica, mas se
presta a freqiientes confusdées com o
Direito Administrativo é a Politica
Administrativa, por alguns chamada
Ciéncia de administragio, e cujo obje-
tivo é o estudo das colugbes mais
convenientes para os problemas de ad-
ministracio, de dado pais, em dadas
condig¢bes soeiais”.

12, Caio Téacito, em comunicacio
perante o Décimo Congresso Interna-
cional de Ciéncias Administrativas, rea-
lizado em Madrid, acentua que “ndo se
confunde, mo Brasil, o ensino do Direi-
to Administrativo com o da Ciéncia
Administrativa, da qual se desligou
desde a reforma do ensino, em 1931.
Os processos cientificos da moderna
administracdo publica e privada séo
estudados nos cursos destinados a for-
macdo de administradores, sem prejui-
zo do estudo paralelo e autéonomo das
instituicoes juridico-administrativas” (in
O Ensino do Direito Administrativo no
Brasil, pag. 8).

13. Inequivocamente, o estudo cienti-
fico da Administracio deve compreen-
der os seguintes tépicos essenciais:

I — Nogdes preliminares (Trabalho,
Inddstria, Emprésa, Arte, Técnica,
Ciéncia).

II — Histérico da Administracéo,
desde a fase teocratica até a cientifi-
ca,

II1 — Nogdes basicas sdbre eficién-
cia, racicnalizacdio, ergologia, processos,
funcodes, ete.

IV — Principics e processos da admi-
nistracdo geral (planejamento, organi-
zacdo, comando, coordenacdo, contrdle,
relacdes publicas, antidesperdicio, remu-
neracfo, etc.).

V — Administracio especial pelas
naturezas das funcoes e das entidades.

VI — Administracdo Piiblica pelas
suas Politicas (Administrativa, finan-
ceira, econdmica, sanitdria, educacional
e cultural, de seguran¢a interna e defe-
sa externa, social).

14. O Direito Civil abrange o estu-
do sistematizads das normas juridicas
que disciplinam as relacdes entre pes-
soas, independentemente da profissdo
ou da natureza especial das atividades
que exercam.

156. Pelo exposto, presumimos haver
demonstirado ser a Ciéncia da Admi-
nistracio disciplina ajuridica, cujo en-
sino prescinde dos conhecimentos hau-
ridos no Direito Civil, dada a inega-
vel diversidade de objetivcs. De igual
modo, ao lecionar essa ultima matéria,
nao necessita o professor dos conheci-
mentos especificos inerentes a Ciéncia
da Administracao.

16. Somos, por conseguinte, pela
inexisténcia, no caso concreto de que
trata o presente processo, da correla-
¢io de matérias exigida pela legislagdo
vigente, para que fésse permissivel a
acumulacio dos cargos mencionados no
item inicial déste voto.

C.A.C, em 5 de setembro de 1958.
— José Medeiros, De acoérdo ccm o
parecer do Relator. — A. Dardeau de
Carvalho. — Geraldo Renault de Melo
Matos. — Conclusdo: A Comissdo, por
maioria considera licita a acumulagio
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dos cargos de Professor Catedratico
das cadeiras de Ciéncia da Adminis-
tracfio e de Diveito Civil.

T AC, em 5 de setembro de 1958
— A. Dardeau de Carvalho, Presidente.
Submeto, nos térmos do § 3.2 do art 16
do Decreto n.® 35.956, de 2 de agésto

de 1954, o presente parecer a decisio
do Sr. Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servico Publico.

C.A.C.,, em 5 de setembro de 1958. —
A. Dardeau de Carvalho, Presidente.
De acordo. 11-9-58. — .Jodo Guilherme
de Aragdo, Diretor-Geral.





