PREFEITO — FIXAGAO DE SUBSIDIOS

— Os substdios dos Prefeitos Municipais sdo inalterdveis
no decorrer da legislatura correspondente ao exercicio do

mandato.

— O art. 86 da Constitui¢do federal se aplica aos Gover-

nadores e Prefeitos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Eduardo Mesquita Sampaio Bueno versus Nuno de Assis e a Cimara de Bauru
Apelacdo civel n© 82.237 — Relator: Sr. Desembargador
DiMAS DE ALMEIDA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, éstes
autos de apelacdo civel n.0 82.237, da
comarca de Bauru, em que é apelante
Eduardo Mesquita Sampaio Bueno, e
séo apelados Nuno de Assis e a Ciama-
ra Municipal de Bauru: Acordam, em
Sesséio Plendria do Tribunal de Justi-
¢a do Estade, adotado como parte inte-
grante déste, o relatério de fls., sem
divergéncia de votos repelir, por inca-
bivel, a preliminar suscitada na sus-
tentagio oral dos apelados, relativa a
dever a Camara apreciar as questdes
relativas A ilegitimidade de parte, ar-
giiidas na contestacdo de fls, e por
maioria abscluta de votos julgar in-
constitucionais as Leis municipais ns.
318, de 1.° de fevereiro de 1952 e 464,
de 9 de novembre de 1955, para os efei-
tos constantes do venerando acérdao
da egrégia Primeira Camara Civil, de
fls.

Custas pelos recorridos.

1. O julgamento de inconstituciona-
lidade de lei, efetuado segundo o orde-
namento do art. 200, da Constituicao
federal, e nos térmos do art. 274 e §§,

do Regimento Interno déste Tribunal,
nao é recurso a possibilitar o reexame
de qualquer matéria, salvo a constitu-
cional, apreciada pela Camara Civil.

Descabe, por isso, a pretensio dos
recorridos, qual a de terem apreciada
por éste Plenirio a questiio relativa as
rreliminares suscitadas na contestacdio
da acdo. Demais disso, o venerando
acorddo de fls., certa ou erradamente,
como alegam os recorridos, se manifes-
tou sObre as mencionadas preliminares;
para consideri-las superadas no julga-
mento da apelagio. Nao hia julgamen-
te incompleto da apelacao.

2. Data wvenia de respeitiaveis opi-
nides em contrario, firmou-se a juris-
prucéncia déste Tribunal no entendi-
mento de que os subsidios dos Prefei-
tos Municipais, por férca do principio
contido no art. 86 da Constitui¢io fe-
deral, sfo inalteraveis, para mais e para
mencs, no decorrer da legislatura em
que exercem o mandato (cf. Revista
dos Tribunais, vols. 189-903, 226-182,
234-315, 235-317, 239-182, 246-279 e
249-282, éstes dois iltimos e o primei-
ro, do egrégio Tribunal Pleno).
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O preceito ccnstitucional do art. 86
<a Constituicdo federal, é principio fun-
damental, principio “sensivel”, da di-
vigsiic, independéncia e harmonia dos
poderes. Desde a primeira Constituicao
Republicana tal principio é expresso,
como indeclinivel ao regime politico. A
Constituicdo vigente, no seu art. 7.9,
n.%9 VII, b, determina mesmo a inter-
vencio federal como forma de defen-
der e restabelecer o principic, quando
violado. Por for¢a do art. 18 da Lei
Maior vigente, tem o art. 86 aplicacéo
acs Estados; e também aos Municipios,
20s quais o art. Z8 estabeleceu a exis-
téncia dos Poderes Executivo e Legisla-
tivo. Nao hi admitir éstes, sem o prin-
¢ipio da harmonia e independéncia dos
Poderez, ainda que no &mbito munici-
ral.

Certo é que a Lei Orgéanica dos Mu-
nicipios, a Lei n.® 1, de 18 de setem-
bro de 1947, ao contrario do que ante-
riormente fizera a Lei de Organizagio
Municipal, n.°0 2.484, de 16 de dezem-
bro de 1935, nao estabeleceu em dispo-
sitivo expresso a extensio ao Prefeitos
da nerma contida no art. 86 da Consti-
tuicdo federal. Mas, disso nfo se pode
extrair a conclusdo de que deixou o
principio ccnstitucional em causa, fora
de qualquer aplicacio no ecampo muni-
cipal. Também o art. 41 da Constitui-
¢io do Estado, nido declara, expressa-
mente, que os subsidios do Governador
devam ser fixados no tultimo ano da
legislatura antericr; e, no entanto, nio
se pretenderd possam éles ser alterados
nas legislatura em curso, justamente
porque submissa estd a matéria ao prin-
cirio contido na Constitui¢do federal.
N&o ha como excluir da observincia
désse prineipio o Prefeito Municipal,
«ob a alegacdo de que diferem as fun-
cOes déste e as do Presidente da Repu-
blica e dos Governadores dos Estadcs.
A diferenca, se existente, seri apenas
quantitativa; jamais qualitativa, pcis
todos éles se contém nos limites de um
Poder, o Executivo, para o qual o prin-
cipio da harmonia e independéncia é

essencial. Assim, se para o Presidente
da Republica, o art. 86 da Constitui-
cdo federal é principio expresso, para
os Governadores e Prefeitos, também
Poder Executivo, nas respectivas esfe-
ras, é principio implicito, fundamental,
indeclinavel.

A inconstitucionalidade — como ob-
servou o venerando acérdio da Revista
dos Tribunais, vol. 189-303, ao apreciar
questdo idéntica a déstes autos, “ndo
resulta somente da violacdo aberta dos
textos expressos na Constitui¢Zo, mas
também das clausulas implicitas, con-
tidas nas expressas”.

3. As leis municipais em causa vio-
laram frontalmente o prineipio impli-
cito da inalterabilidade dcs subsidios do
Prefeito Municipal, na legislatura em
curso. E o fizeram até mesmo com efei-
tos retrcativos. Por isso, ndo podem
subsistir.

Sio Paulo, 6 de novembro de 1957.
J. M. Gonzaga, Presidente com voto, —
Dimas de Almeida, Relator. — Frederi-
¢c Roberto. — Pedro Chaves, vencido.
— A. de Oliveira Lima, vencido. —
Justino Pinheiro, vencido. — Vasconce-
los Leme. — Davi Filho. — Joaquim
de Silos Cintra. — 0. Costa Manso,
vencido, nos térmos dos votos que se
encontram na Revista dos Tribunais,
vcls. 234-316, 235-317, 236-293, e, bem
assim, acérdaos: vols. 236-277 e 236-293.
— Trasibulo de Albuquerque. — FEucli-
des C. da Silveira. — Otdvio Lacérte,
vencido. — Vasco Conceigdo. — Minhéto
Junior, vencido. — Luis Morato. —
Cantidiano de Almeida, vencido. —
Paulo Barbosa, vencido. — Temds Car-
valkal. — R. F. Ferraz de Sampaio,
vencido. — Eryx de Castro, vencido. —
J. D’Elboux Guimaraes, — Cardoso Ro-
lim, vencido. — Vieira Neto, vencido.
— J. G. Rodrigues de Alckmin. — J. C.
Ferreira de Oliveira, vencido — Costa
Leite, vencido. — Henrique Machadb
— Coclho de Pauln. — Murilo de Matos
Faria, vencido. — Carmo Pinto. —
Afonso André. — Fdbio de Sousa Quei-
rés. — Jodo P. Cavalednti.





