A ORGANIZACAO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA NA FRANCA

J. HAMEL
Diretor da Faculdade de
Direito de Paris

SUMARIO: Introdug¢do. Emprésa piblica e sociedades nacionalizadas. Cola-
boracdo enire o Estado e a atividade privada. Exito das sociedades de
economia mista na Alemanha. Funcionamento juridico das sociedades de
economia mista. Desvios da idéia de economia mista: impésto de soli-
dariedade ¢ a Sociedade Nacional de Investimentos. Contribui¢des do
Estado e » funcionamento das sociedades de economia mista. Variedades
de sociedades de economia mista. Sistema francés para as sociedades
de economia mista do petréleo. Debates.

* Comecarei com uma exposicio de alguns minutos, apresentando os pro-
blemas das sociedades de economia mista; em seguida citarei particularmente
dois ou trés casos, para abrir, entdo, os nossos debates sdbre essa matéria.

Nossas sociedades de economia mista nasceram da intervencio do Estado na
vida econdmica, comercial e industrial. Ao Estado, n3o bastou a regulamentacio
da atividade particular: quis, também, intervir nessa atividade. Em certos
casos, éle se assegura a explorac¢do de certos comércios ou indistrias. Na Franga,
temos duas grandes formas juridicas dessa exploracio estatal: a emprésa publica,
como nossa grande emprésa publica de eletricidade e gas, que retém tdda a pro-
dugo elétrica e de gias da metrépole francesa; ou o exercicio, pelo Estado, dessa
atividade, n2o mais por meio de emprésas publicas, mas de sociedades naciona-
lizadas, isto &, emprésas francesas que exploram um ramo de atividade e con-
tinuam existindo, embora o Estado tenha adquirido a propriedade de tédas as
suas acdes. H4a duas férmulas: a empregada na nacionalizacido do Banco de
Franca, e de quatro grandes estabelecimentos de crédito. Foi também utilizada
para a nacionalizagio de certas companhias de seguro. Sdo ésses os campos que,
inicialmente, tenho a apresentar, e nos quais o Estado exerce, éle proéprio, a ati-
vidade comercial e industrial.

Em outros casos, a organizacdo exige que o Estado colabore com particula-
res, seja com seus capitais, seja com as pessoas mesmo, formando-se, assim,

* NOTA DA RED.: Conferéncia seguida de debates, em 16-8-57, no Instituto
de Direito Publico e Ciéncia Politica, da Fundagio Getulio Vargas.



— 539 —

uma colabora¢io entre o Estado e a atividade privada. A primeira aplicaciio
désse sistema, segundo se diz correntemente, foi a Anglo-Iranian Oil Company,
que era uma companhia particular que explorava atividades petroliferas no Ira.
Num dado momento, essa sociedade nio teve os capitais necessirios para pros-
seguir, na medida exigida, sua exploracdo, e o Estado inglés acudiu em seu
auxilio, colaborando com ela.

As sociedades de economia mista tém tido, todos o sabem, um grande éxito,
particularmente na Alemanha, sob uma forma original. As coletividades locais,
ou seja, as municipalidades, fundaram sociedades de economia mista para a ex-
ploragdo de alguns servigos locais. Foi assim que, quando os franceses entraram
em Strasburgo em 1918, encontraram a sociedade de eletricidade de Strasburgo,
sociedade de economia mista da qual participavam a municipalidade, 6rgdos terri-
toriais alemies e particulares, que nela tinham capital. A sociedade de eletri-
cidade de Strasburgo continuou funcionando até 1946, nesse regime. Em todos
os paises, as sociedades de economia mista foram organizadas, e creio que os
senhores tém, também, algumas delas.

Vejamos um peuco do seu funcionamento juridico. Em principio, se o Es-
tado intervém para fundar uma sociedade de economia mista, é porque desejou
defender certos interésses publicos gerais. Conseqiientemente, éle exigird o pri-
meiro lugar, de forma a ter certeza de que os interésses gerais que deseja defender,
serdo defendidos.

Temos em Franca uma sociedade de economia mista que tem algumas outras
finalidades. Farei uma pequena exposicido, embora sem método, mas interessante
para mostrar certos desvios da idéia de sociedade de economia mista.

Em 1945 tivemos, ap6s a libertacdo do territério francés, um impdsto de
solidariedade, ou seja, um adiantamento tomado aos capitais de tédas as pessoas,
fisicas ou juridicas, para a reconstrucdo do nosso pais. As sociedades, como
pessoas juridicas, tiveram de pagar ésse impdsto de solidariedade, mas em forma
de acées. Fizeram a seguinte operagfio: aumentaram o capital, por meio de suas
reservas, emitindo acdes novas, e passaram tais agoes ao Estado. O Estado viu-se,
entdo proprietirio de acbes de quase tédas as sociedades francesas, que dessa
forma pagaram seu impdsto de solidariedade.

Que ia o Estado fazer dessas acoes?

Transferiu-as a uma sociedade, denominada Sociedade Nacional de Investi-
mentos, que era uma sociedade de economia mista na qual o Estado depositara
todas as aches que possuia. O estoque era entio de um bilhdo e 800 milhdes
sdbre um capital total de dois bilhGes. Portanto, apenas 200 milhdes foram
subscritos pelos capitalistas particulares. O Estado, por outro lado, satisfez-se
em impor, em cada doze administradores, seis. Deixava os outros seis aos inte-
résses privados. Vé-se que nio havia, nesse caso, uma providéncia do Estado
para defender certos interésses gerais, mas, tdo-somente, um meio de utilizar essa
enorme quantidade de acdes que havia recebido. Mas aconteceu que um belo dia
o Estado vendeu na Boélsa as acbes da Sociedade Nacional de Investimentos.
Isso ocorreu em 1953. A Sociedade Nacional de Investimentos havia, portanto,
devolvido ao Estado as agdes, para proporcionar-lhe dinheiro, ji que o impdsto
de solidariedade fora criado para prover o Estado de numeririo liquido. O Es-
tado vendeu suas acdes, e hoje a Sociedade Nacional de Investimentos, j4 nfo
é uma sociedade de economia mista, e, sim, estritamente particular. E’ um caso
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excepcional, mas € interessante mostrar como, por vézes, a sociedade de economia
mista é desviada de seu objetivo. Esse objetivo fundamental é o de organizar
a colabora¢io entre os interésses privados e os interésses gerais para a defesa
de certos interésses gerais.

Temos em Fran¢ca uma grande quantidade de sociedades de economia mista,
e s@o grandes sociedades. No transporte, temos a Sociedade Nacional das Es-
tradas de Ferro, da qual falarei mais adiante. Temos as grandes companhias
de navegacido, as duas maiores: Companhia Geral Transatlintica e a Com-
pnhia Transportes Maritimos. Temos ainda em Fran¢a uma sociedade de eco-
nomia mista potencial, se se pode dizer assim, pois o govérno retém a totali-
dade de suas ag¢des. Ao lado dos transportes, as sociedades de economia mista
se desenvolveram também no campo da construgio aeroniutica. Era indispensa-
vel organizar nossa réde aérea e as construgdes aeroniuticas. Foi por isso que
se organizaram as grandes sociedades aeronduticas na forma de sociedades de
economia mista. A mais conhecida delas é, sem divida, a Sociedade Nacional de
Estudos e Construcido de Motores de Aviac@o, conhecida entre ndés sob o nome
de SNECMA. Temos ainda téda uma série de sociedades de economia mista com
o objetivo de realizar grandes obras de interésse publico. A mais célebre é a
Companhia Nacional do Rédano, da qual ainda falarei, e cuja finalidade é a utili-
zacfo dos cavalos-vapor e criacdo de forga elétrica, que existem no Rdédano, com
a construgdo de grandes barragens que permitam desenvolver nossa producao
elétrica. HA4 ainda outras exploracdes no terreno do petrdleo.

A Companhia Francesa de Petrdleo € a Companhia de Petréleo de Aquitdnia
sdo as nossas duas grandes sociedades petroliferas de economia mista. Inter-
vindo no interésse geral, é normal que o Estado exija o primeiro lugar. Comeo
o consegue éle? E’ o que vamos ver. Surpreende-nos um pouco, ao estudarmos
03 estatutos das sociedades de economia mista francesas, a diversidade das solu-
¢oes dadas a ésse problema. Temos um decreto antigo, relativamente antigo,
pois é de 30 de outubro de 1935, quando se faziam decretos-leis aplicaveis ao re-
gime das sociedades nas quais o Estado participa. Mas &sse decreto estabeleceu
apenas algumas regras muto gerais ou alguns pontos, deixando todo o resto da
organizagio as leis sucessivas ou as convengdes sucessivas que organizariam as
varias formas de sociedade de economia mista. Uma coisa é, desde logo, certa:
nas relacdes com terceiros, ou com seus agentes, as sociedades de economia mista
580, em Franca, sociedades comuns. Tém seus credores e devedores, e poder-se-ia
supor que iriam & faléncia se o Estado nfo interviesse sempre, no iltimo momento,
para salvi-las.

A competéncia dos tribunais, é a competéncia do direito comum num pais
como o nosso, onde existe a competéncia dos tribunais administrativos para os
litigios do Estado, e os tribunais do direito comum, para os particulares. E’ indis-
cutivel que sio os tribunais do direito comum que tratam de todos os problemas
da atividade das sociedades de economia mista. A sugestdo surgiu ndo faz muito
tempo, a propésito dos agentes da Sociedade Nacional das Estradas de Ferro:
deveriam éles submeter-se ao regime dos funcionirios piblicos ou ao dos empre-
gados em emprésas particulares? O Conselho de Estado, a 26 de outubro de 1951,
respondeu formalmente: sio empregados de uma industria privada, e nada tém
com a situacdo dos funcionirios publicos. Nossas sociedades de economia mista
ndo gozam de favores especiais. A ndo ser em casos especiais — sdbre cujos de-
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talhes darei imediatamente algumas indicacdes, mas ésses casos sio raros —
elas pagam os mesmos impostos que as sociedades comuns. E’ apenas no pré-
prio funcionamento da sociedade que vai surgir o cariter de sociedade de eco-
nomia mista, na constitui¢io. O Estado subscreve acbes; éle subscreve o que de-
seja, mas na sociedade de economia mista é necessiria uma lei, porque natural-
mente serd necessario incluir no orcamento nacional uma soma que o Estado
deverd empregar na sociedade de economia mista, e nenhuma inclusdo pcde ser
feita no orcamento sem uma lei, ou pelo menos, em certos regimes, sem que o
govérno tenha baixado um decreto. Se a contribui¢cio do Estado fér em bens,
éle fica livre de verificagGes, segundo a regra do direito comum. E’, em geral,
a leil que avalia que o Estado contribuiu com tais bens e que em troca deve rece-
ber tantas acoes.

Niv had nenhum regime complicado de verificacio das contribui¢des em bens,
quando se trata de contribuicées do Estado. Isso, no que se relaciona com a cons-
tituicdo. Os senhores percebem que, além de regras simples, a sociedade de eco-
nomia mista se vai constituir como sociedade comum, da qual o Estado subs-
creve acoes.

O funcvionamento das sociedades de economia mista se faz segundo formas
as mais variadas. O Estado é, freqiientemente, majoritdrio. Para assegurar o
contréle da sociedade, €le se torna proprietdrio da maioria das ac¢ées. No caso
da Sociedade Nacional das Estradas de Ferro Francesas, o Estado reteve 51%
das acdes. Na SNECMA, prevé-se que o Estado ficari com dois tercos do capi-
tal. Nestes casos o Estado ndo teve dificuldades, pois controla as assembléias
gerais, sendo majoritdrio. Mesmo quando o Estado é minoritario, em geral, toma
medidas particulares para assegurar que a assembléia geral ndo adotaria disposi-
¢bes contririas aos interésses gerais aos quais a sociedade mista deve servir.

Assim, na Companhia Francesa de Petrdleo, o Estado tem apenas 35¢% do
capital. Conegiientemente, estd longe de ser majoritario. Tem apenas 35% do
capital, mas convencionou-se que pode votar como se tivesse 405%. Ora, 40%
do capital, quando tais 40% estio nas maos do Estado, representa de qualquer
modo a maioria, pois as acdes estio largamente distribuidas entre o ptblico, e é
dificll imaginar que 60¢ delas venham a assembléia geral, ou se fagam repre-
sentar, contrabalancando o poderio do Estado. Temos, conseglientemente, uma
hip6tese na qual o Estado obtém um direito de voto bastando para ter a maioria
na assembléia geral, mmesmo que seja, do ponto de vista do capital, minoritario.

Finalinente, nada impede a criacio, em beneficio do Estado, de acbes de voto
plural. As acGes de voto plural ndo sio bem vistas entre nés embora tenham
prestado um imenso servigo, em dado momento. Cérca de 1928 e 1929, elas sal-
varam algumas emprésas francesas que estavam ameacadas pelos grupos ger-
mano-americanos. E’ preciso render-lhes homenagem pelos servigos que presta-
ram. Houve, porém, abuscs; os conselhos de administragio que foram conserva-
dos criaram ac¢des de voto plural para seus amigos, quando nido havia nenhuma
ameac¢a ao interésse geral. Também uma lei de 1933 proibiu, na Franpa, as
a¢oes de voto plural.

Por que nido pcderia o xistado ter acdes de voto plural?

NZo conhego nenhuma aplicacio de tais acdes nas sociedades de economia
mista. A questdo foi recentemente formulada e debatida, sem que, contudo, tenha
sido resolvida. Suponhamos que uma sociedade petrolifera, sociedade de economia
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mista, v4 aumentar seu capital. Esse aumento seria muito importante, colocando
em risco a maioria do Estado, porque éste, na verdade, ndo é atualmente muito
rico, @ néo poderia subscrever o aumento de capital. Pergunta-se, entéo, se o Es-
tado nio poderia renunciar a tal aumento, guardando, porém, um capital minimo
da sociedade, representado por acées de voto plural, que lhe asseguram forga
na assembléia geral.

Vé-se, portanto, que o sistema empregado nessas assembléias gerais, é o de
evitar que se forme uma maioria contra o Estado, seja éle majoritirio ou nio.

Vejamos o conselho de administracdo. As regras sido muito variadas, mas
tendem sempre a organizar um estrito contrdle do Estado. Por vézes o Estado
reserva-se o direito de nomear diretamente os administradores e ao mesmo tempo
faz com que representantes do pessoal participem do conselho de adminstragio.
O regimento da Cia. de Transportes Maritimos é particularmente interessante
sob ésse ponto de vista.

O art. 10 diz o seguinte:

“A sociedade é administrada por um Conselho de 12 membros, a saber: 1 pre-
sidente, 6 membros nomeados pelo Govérno, dos quais 3 funcionirios designados
a razao de 1, pelo Ministro das Finangas; 2 pelo Ministro da Marinha Mercante;
3 personalidades, ainda, designadas pelo Ministro da Marinha Mercante, pela sua
competéncia em questdes de economia financeira, maritima, ete.”.

Seis membros, portanto, representam o Estado e sfo nomeados & razido de 3
funcionirios e 3 personalidades, pelo Ministro das Finang¢as ou pelo Ministro
da Marinha Mercante, j4 que se trata da Companhia de Transportes Maritimos.

“Trés representantes do pessoal, designados pelas organizacées representa-
tivas, & razio de dois representantes do pessoal de navegacio, ¢ um represen-
tante do pessoal sedentirio”.

Vé-se que o Estado, quando impée seus estatutos as sociedades econdmicas,
coloca na sua administracdo representantes dos seus préprios interésses e repre-
sentantes do pessoal, designados, alids, por éle.

“Dois administradores, designados pela assembléia geral dos acionistas e es-
colhidos entre os acionistas privados”.

Eis, portanto, no conselho de administra¢io da Cia. de Trausportes Mari-
timos — conselho tipico, de doze membros — 1 presidente, 6 membros nomeados
pelo Estado, 3 representantes do pessoal e 2 membros que representam os acio-
nistas privados. Os acionistas privados escolhem, ecmo lhes parecer melhor, os
2 membros que vido representar seus interésses.

Nesta férmula, o Estado intervém para nomear seus administradores, dei-
xando em seguida que os interésses privados escclham seus representantes. O
Estado exerce o contrdle sébre os administradores designados pelos acionistas.
O Estado deixa que ésses acionistas designem todos os administradores, mas
sob seu contréle.

E’ o que se verifica, por exemplo, no sistema da SNECMA, no qual estd
estabelecido o seguinte:

“A sociedade & administrada por um conselho composto de onze membros.
Representagio do Estado: 3 administradores designados pelo Ministro das Fi-
nanc¢as e pelo Secretidrio de Estado das Forgas Armadas Aéreas, pois se trata
de construgées aeroniuticas.”
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“Representacio do pessoal: 3 administradores designados pelo Ministro do
Trabalho.”

“Representagio dos acionistas: 5 administradores designados pela assembléia
geral dos acionistas.”

Conseqlientemente, poder-se-ia supor que a assembléia geral dos acionistas
poderia designar livremente, como no sistema de Transportes Maritimos, os acio-
nistas que representario os interésses privados. Mas o Estado mostra-se exigente.
Cinco administradores designados pela assembléia geral dos acionistas, dos quais
um deve ser indicado pelo Ministro das For¢as Armadas Aéreas e outro pelo
Ministro das Finangas. Vé-se aqui que os interésses privados ndo podem designar
seus representantes sendo entre os que lhes sdo indicados pelos Ministres com-
petentes.

No outro sistema, mais liberal, da Sociedade Nacional do Petréleo de Aqui-
tdnia, o Estado mostra um liberalismo extremo, e diz que a Sociedade é adminis-
trada por um conselho composto de seis membros, pelo menos, e de 12 membros
no maximo, escolhidos entre os acionistas e nomeados pelas assembléas gerais.

E’, portanto, o Estado que, aparentemente, abre mio de tudo. Mas, perdao!
Os membros do Conselho de Administracdo deverdo ser todos franceses e apro-
vados pelo Estado. Em conseqiiéncia, aqui o Estado permite que os acionistas
sejam indicados como queiram, nio hi representantes especificos do Estado, mas
€ mnecessario a concordancia déste para que o Conselho de Administragdo possa
funcionar. Quando se trata de administradores do Estado, nomeados diretamente
pelo Estado, nos casos em que o Estado reserva-se o direito de nomeag¢io, um
regime muito particular foi estabelecido por um decreto de 1952. Os administra-
dores do Estado sfo, obrigatoriamente, funcionarios. Nio se deseja que os minis-
tros possam dar a certos amigos, certos lugares. Sio, obrigatoriamente, funcio-
nirios, e perdem a qualidade de administradores no dia em que deixem sua fun-
¢io. H4, portanto, uma ligacdo entre a funcio que preenchem e a qualidade de
administradores do Estado numa sociedade de economia mista. Além disso, como
a lei e os redatores désse decreto desconfiaram de certos abusos, proibiu-se ao
administrador do Estado aceitar qualquer lugar na sociedade durante cinco anos
ap6és sua saida do conselho. Niao se deseja que um administrador do Estado pro-
cure estar em relacoes favoriaveis com a sociedade no que concerne aos seus inte-
résses privados, de maneira a “abiscoitar” a direcio do conselho da sociedade,
durante os cinco anos que se seguirem ao momento em que deixa as suas funcdes.

Isso, quanto ao conselho de administragéio.

Vé-se que, em suma, o Estado francés é severo. Exerce seu contrédle rigido
sobre os conselhos de administragdo das sociedades de economia mista.

Vejamos a presidéncia. Encontramos, nesse setor, regimes muito diferentes.
As vézes é o préoprio Estado que nomeia o presidente, como acontece na Compa-
nhia Geral Transaltidntica, cujos estatutos, no art. 13, declaram que o presidente
é nomedo por decreto, por seis anos. Conseqiientemente, é um decreto do presi-
dentea do Conselho de Ministros que vai nomear o presidente da Companhia Ge-
ral Transatlantica. Por vézes o conselho tem a liberdade de escolher seu presi-
dente, mas é obrigatério que tal escolha recaia num dos nomes indicados pelo
Estado. E’ o sistema da SNECMA, onde os conselhos nomeiam livremente seus
presidentes, mas nio os podem escolher sendo entre os representantes do Estado.
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Em outros cascs, temos liberdade total. Por exemplo, a Sociedade Nacional
do Petrédleo de Aquitidnia, onde o conselho é escolhido pela assembléia geral, com
a aprovacgio do Estado; ésse conselho pode nomear o presidente livremente. De
qualquer modo, éle sera um dos membros do Estado, e o Estado nio intervém
mais na nomeacio do seu presidente.

Isso, quanto ao presidente. Vimos que ésse sistema, um sistema complicado,
serve um pouco de amostra da multiplicidade dos sistemas que estio em uso
entre nos.

Vejamos, agora, o contrdle. Os estatutos estabelecem um conselho fiscal a
base do direito comum. Esses conselhos funcionam de modo normal nas socie-
dades de economa mista. Algumas vézes, isso é tudo. NZo hi outro contrdle. E’
o caso, por exemplo, da Companhia Geral Transatlantica. Seus estatutos pre-
véem um contrdle organizado pelos conselhos fiscais, exatamente como nas socie-
dades comuns. O mais fregiiente, porém, é que o sistema se complique. Temos,
além dos membros do conselho fiscal, um ou dois fiscais do govérno, que sio
nomeados para a sociedade de economia mista, seja pelo préopro govérno — como
é o caso, por exemplo, da Sociedade do Petrdleo de Aquitdnia — seja por uma
Corte de Apelacdo. Num caso, o da SNECMA, é Tribunal de Apelacio que no-
meia os membros fiscais do govérno que v#o representar o govérno no contrdle
da sociedade. Temos, ainda, uma organizacio do contrdle a posteriori nas so-
ciedades nas quais o Estado detém, pelo menos, a metade do capital. Se for &éssa
o caso, a sociedade de economia mista é considerada, do ponto de vista do con-
trdle, como uma emprésa publica. Fica sujeita ao contrdle do que se chama Co-
missdo de Verificacdo das Contas das Emprésas Piblicas. E’ uma alta comis-
séo, que se situa no nivel do nosso Tribunal de Contas, que contrela a contabili-
dade piblica e que criou uma comissio de verificacio das contas das emprésas
publicas, ecom magistrados do Tribunal de Contas e alguns altos funcionarios.

E’ éste, no conjunto, o sistema. E’ impossivel fazer-lhe uma sintese. E’ uma
série de casos particulares, com variantes, que foram organizadas segundo as
necessidades, em face das quais se viu o Estado. Bem parece que o Estado é
sempre o senhor absoluto. Sera senhor absoluto se conseguir a maioria da assem-
bléia geral, serd senhor se tiver um conselho vor éle escolhido, ou o conselho
no qual seus representantes terio uma influénecia particular. Nio se pode dizer
que haja uma hierarquia, nio se pode dizer que tenhamos sociedades mistas
particularmente fechadas, nas quais o Estado use sua autoridade de um modo
mais rigoroso do que em outras. Isso nio acontece porque nos casos onde se
poderia julgar que existisse maior liberalidade, ha, em determinadcs pontos, um
contrble mais severo. Tudo isso é um pouco incoerente, tudo isso surgiu da ne-
cessidade da pratica 4 medida que essas sociedades se foram constituindo.

Interessante é mostrar a variedade désse sistema, e as multiplas maneiras
pelas quais o Estado se reserva a autoridade para fazer respeitar os interésses
gerais dos quais éle tem a responsabilidade. Desejo, agora, apresentar algu-
mas dessas sociedades de modo um pouco mais explicito.

Comecemos pela mais poderosa -delas, a Sociedade Nacional das Estradas
de Ferro Francesas, que chamaremos a SNCF.

Antes de 1937, tinhamos em Franga cinco grandes companhias de estrada de
ferro, mais duas rédes exploradas pelo Estado e a réde da Alsacia-Lorena, onde
o Estado francés substituira, em 1919, o Estado alemio, e a antiga réde do ‘oeste.
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O oeste da Franga é uma regifo essencialmente agricola, na qual as estradas de
ferro tém pouca renda, € a Companhia do Oeste, tendo sido sempre deficitaria, o
Estado a adquiriu para explord-la. As concessoes de nossas companhias de estra-
da de ferro expiravam entre 1950 e 1960. Dessa forma, entre 1950 e 1960 o Estado,
no fim da concessdo, torna-se-ia proprietirio de téda a réde ferrovidria francesa.
Depois das elei¢bes socialistas de 1936, pareceu indispensivel colocar na mio do
Estado as Estradas de Ferro. Como? Atingiu-se &sse objetivo crianda uma socie-
dade nova, a Sociedade Nacional das Estradas de Ferro Francesas, & qual as
antigas companhias passaram suas rédes férreas, o mesmo fazendo o Estado com
suas rédes. Essas rédes, porém, estavam longe de representar, em valor, o que
representava por exemplo a nossa Companhia Paris-Lyon-Mediterrianeo, que ex-
plora tdda a réde entre Paris, Lyon, Marselha e Nice. Torna-se evidente que a
contribui¢do do Estado teria sido muito reduzida. Mas o Estado era credor, em
grandes proporcoes, dessas companhias, e levou para a nova sociedade seus crédi-
tos, embora se tenha atribuido 519 das ac¢des, que correspondem mais ou menos
as suas duas rédes mais os créditos que tinha nas companhias. Essas, por sua
vez, ficaram com 499 das acaes.

Na assembléia geral da SNCF, o voto é igual: tddas as agdes tém um voto.
‘O Estado tem 51 votos e as companhias, 49. Mas as assembléias gerais tém
pouca expressio. Primeiramente, ndo hi dividendos a repartir. Ficou estabelecido
que as a¢bes receberdo simplesmente um juro de 6% e que o Estado utilizari os
lucros para amortizar o investimento.

E’ necessirio que tédas as acbes estejam amortizadas no momento em que a
concessdio venha a desaparecer. Em 1960 o Estado continuara, se tiver lucros, a
utilizar ésses lucros para a amortizagio e se ndo tiver lucros, deveria proporcionar
as companhias elementos para as amortizacées. A assembléia geral, por outro
lado, ndo nomeia o conselho de administracdo. Este se compSe de 20 membros,
6 representando o Estado, 5 representando as companhias e por elas designados
— cada uma das cinco antigas companhias indica seu representante — 5 mem-
bros do pessoal, nomeados por decreto.

Quanto ao presidente, é nomeado por decreto. Esse sistema deixara de funcio-
nar em 1982, quando a sociedade seri dissolvida, e ndo sabemos como o Estado
prolongard seu funcionamento. E’ um problema que ndo podemos ainda prever,
pois ainda estamos muito longe de 1982. Mas trata-se de uma singular sociedade
de economia mista, porque dela fazem parte, atualmente, o Estado e as cinco
antigas companhias de estrada de ferro que continuaram a subsistir, pois em
realidade nio contribuiram senfio com a réde ferrovidria. A Companhia do Norte
era a mais rica: tinha um comércio particular considerivel, e tinha mesmo con-
cessGes na regido chamada Norte Belga. Tinha uma réde ferroviiria na Bélgica
e a lei de 1937 nédo lhe retirou a réde sébre a qual o Estado francés ndo tinha
qualquer jurisdicio. N#o obstante, em 1961 — uma data préxima — como a
amortizacio das acdes estarid concluida, passaremos a outro regime. As compa-
nhias deverdio dividir entre seus acionistas as acoes da SNCF que lhes pertencem
e deverdio desaparecer, ou ocupar-se somente de seu campo particular. Terfo di-
divido suas agbes com os antigos acionistas, e nesse momento, entio, teremos uma
verdadeira sociedade de economia mista, com o Estado francés de um lado e uma
multiddo de particulares do outro, e que serdo os proprietirios das a¢des SNCF,
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como antigos proprietarios, e das ag¢bes das companhias, das quais receberam as
acgoes corespondentes da SNCF.

E’ assim que funciona a nossa Sociedade Nacional de Estradas de Ferro.
Desejo apresentar-lhes, agora, a Sociedade Nacional do Rédano.

A Sociedade Nacional do Rédano foi criada em 1921 para a administracao
do Rédano. Sio obras imensas, como as grandes barragens que deverdo possibili-
tar a utilizacio do Rédano como criador de for¢a elétrica, e resolveu-se que esta
companhia teria quatro acionistas; o Estado e os trés principais utilizadores, ou
seja, o Departamentc do Sena, a cidade de Paris e os territérios situados imedia-
tamente em volta da cidade de Paris, que é o principal consumidor da for¢a do
Rédano; em segundo lugar, os departamentos e as cidades ribeirinhas, que se
beneficiardo da eletricidade assim criada; em terceiro, desde 1937, a SNCF, que
devera eletrificar swa réde utilizando correntes que lhe serio fornecidas pelas
barragens do Rdédano.

Ha por isso, quatro categorias de agdes: A, B, C, e D, cada uma delas relativa
a4 classe de acionistas que enumerei.

Examinando os estatutos da Companhia Nacional do Rddano, surpreende-
mo-nos ao verificar sua simplicidade. Nio tém grandes originalidades. Esta-
belecem que as acdes serdo divididas como lhes expliquei; um representante do
govérno é nomeado para defender os interésses do Estado; as assembléias gerais
regem-se pelo direito comum e temos uma sociedade de economia mista que pare-
ce organizada segundo as regras do direito comum. Ocorre, perém, que os inte-
résses do Estado sfio defendidos por um conselho de administragdo especial, no
qual o Estado tem cinco representantes dentre 12. Vé-se que se trata, ainda,
de uma sociedade de economia mista bem especial. N&o se trata mais do Esta-
do, se associando a certo niumero de acionistas particulares, E’ o Estado asso-
ciando-se a trés grandes emprésas publicas ou semipublicas, que vém assim co-
laborar para a administracio do Raédano.

Para o financiamento, foram feitas emissdes de obrigagdes, de modo a le-
vantar o capital indispensivel. Eis ai o segundo tipo de sociedade de economia
mista que desejava apresentar-lhes, Se lhes parecer melhor, faremos uma inter-
rup¢io para que formulem perguntas. Em seguida, poderia falar-lhes de¢e um
outro tipo de sociedade de economia mista que estd mais préximo do que nos
parece i sociedade de economia mista normal.

No campo da exploragio do petrdleo, temos sociedades de economia mista
nas quais ha o Estado e os acionistas particulares. Desejam uma interrupg¢do,
ou preferem que eu continue?

O Professér Temistocles Cavalcinti — Desejamos ouvir sua exposigdo,
até o fim.
O Professor J. Hamel — Vou, entdo, explicar-lhes como funciona, na Fran-

¢a o regime do petrdleo. Sei que é um assunto de grande importancia para os
brasileiros e nido tomo absolutamente partido nessas questdes nacionais, que
desconhego totalmente. Vou simplesmente explicar-lhes qual é o sistema francés
para as sociedades de economia mista do petrdleo, para o financiamento e as
pesquisas petroliferas. Ninguém pode fazer pesquisas petroliferas na Franca
Metropolitana ou na de Além-mar sem uma permissido que lhe é concedida pelo
Estado, 0 mesmo acontecendo para tédas as pesquisas minerais. Apdés a primeira
grande guerra mundial, ndo havia petréleo na Franca. Duas pequenas explora-
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¢bes, uma na Alsdcia — o petrdleo de Pechelbrunn, e a outra no Languedoc —
o petréleo de Gabion. Mas era muito pouco, estando hoje totalmente esgotados
o8 seu pogos. Depois dos tratados de paz, a Franca teve direito a 23,75% da
Producéo da Irak Petroleum Company, tendo o direito de subscrever agbes até
23,76% na mesma companhia. Como seria feita essa subscricio? Em 1923 foi
criada a Sociedade Francesa dos Petrdleos, destinada, Unicamente, a principio,
a subscrever os 23,75% da Irak Petroleum Company, que cabiam & Franca, em
virtude dos tratados de paz. Era uma sociedade de economia mista. O Estado
tinha 35% do capital, e como ji disse ainda ha pouco, votava nas assembléias
gerais como se tivesse 409%, de forma a manter sempre a maioria nessas as-
sembléias,

Depois da segunda guerra, a importancia das pesquisas petroliferas aumen-
tou consideravelmente entre nés, e dois dérgios estatais foram criados. Um é o
que deve fazer pesquisas e explorar as jazidas pequenas — é a Administracio
Autonoma do Petréieo. Trata-se de uma emprésa publica que faz pesquisas em
certos setores que lhe sido concedidos. Explora as jazidas das regides que lhe
sdo atribuidas. Nao teve grande éxito, e atualmente tem uma pequena explora-
¢ao. Outro 6rgdo do Estado que se tornou logo muito importante é o Depar-
tamento das Pesquisas de Petrdleo, o BRP, encaregado de coordenar as pesqui-
sas de petrdleo e que vai reter a parte do Estado nessas sociedades de economia
mista. No momento, apés as pesquisas, se alguém desejar explorar, é necessario
obter uma concessido. Para isso, ha uma série de formalidades a serem cumpri-
das, embora se admita que, provisOriamente, as emprésas que obtiveram direito
de pesquisa e conseguiram encontrar petréleo, terdo o direito de explora-lo,
antes mesmo de lhes ser dada a concessio. E’ o regime em que vivemos: ainda
nio foram dadas quaisquer concessGes e nidoc obstante a exploracdo do petrdleq
ja foi iniciada na Franca.

Quem procuraria explorar o petrédleo?

Em primeiro lugar, a Administragdo Auténoma, de que ja falei, e cujo pa-
pel é muito modesto. Em seguida, na metrépole e na Franga de Além-mar, 19
sociedades. As mais importantes sdo as seguintes: na metrépole, duas socieda-
des particulares, uma sem importincia — a Pechelbrunn, pequena organizacio
que trabalha na Alsicia, num depdsito quase esgotado. Mas a outra é de grande
importancia: é a Esso Standard francesa, filial da Esso Standard americana,
com capitais na Franca, sede social na Franga e, em grande escala, com capitais
franceses. Teve muita sorte: o setor que lhe foi dado tinha pocos préximos a
Bordéus, pocos ésses que produzem hoje petréleo e que parecem muito promis-
sores. Dai a alta incrivel, na Bdlsa de Paris, das acGes da Esso Standard, que
em poucos meses subiram alguns cem mil francos. A Esso Standard francesa
duplicou seu capital, e mesmo assim elas ainda valem hoje 60 ou 70 mil fran-
cos. O éxito da Esso Standard Francesa atraiu os capitalistas franceses a reali-
zar investimentos no petréleo.

Ao lado disso, temos as sociedades de economia mista, das quais duas sdo
muito importantes. A Companhia Francesa de Petréleo, que foi fundada em
1923 para receber parte da Irak Petroleum Company, desenvolveu-se, tendo hoje
um capital de 28 bilhdes. Realizou pesquisas na Franca, e possui um ativo con-
siderdvel, do qual fazem parte as a¢des da principal companhia que deve explorar
o petroleo da Argélia e do Saara., A Companhia Francesa de Petréleo esti,
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assim, numa situa¢io muito vantajosa do ponto de vista das pesquisas e dos
beneficios que pode conseguir, se tais pesquisas levarem realmente & descoberta
de petréleo.

Recordo-lhes que, na Companhia Francesa de Petréleo, o Estado tem 35%
e 40% para manter seu contrdle. A outra sociedade de economia mista é a So-
ciedade de Petroleo de Aquitdnia. Nesta, o Estado é majoritdrio: tem 57,3%.
A Sociedade de Petréleo de Aquitdnia também teve sorte, pois encontrou algum
depésito, embora nio fosse de petrdleo, e sim de gds. E’ &sse o gis que se
transporta hoje amplamente, em particular, para a cidade de Toulouse. Além
do gas, ela fornece certa quantidade de petrdleo, mas, na realidade, é princi-
palmente do gas que a Sociedade de Petrdleo de Aquitidnia vive. Eis, em linhas
gerais, o regime francés. Ha& uma sociedade francsa com capitais estrangeiros,
a Esso Standard, e as sociedades de economia mista, além de um érgio do Esta-
do, a Administracio Auténoma do Petréleo.

Na Franca de Além-mar, as sociedades de pesquisas sio, freqiientemente,
filiadas do Departamento de Pesquisas. Foi &le, ou seja, o Estado, que criou
as companhias de pesquisas que explora, tal como a Companhia de Pesquisas e
Exploracio de Petrdleo no Saara. Um grupo anglo-holandés tem 65¢% das acdes
e 35% estdo nas mios do Estado francés. E’ uma colaboracio entre o Estado
francés e o grupo anglo-holandés da Royal Dutch.

Um outro sistema é o da Sociedade de Petréleo da Africa Ocidental Fran-
cesa. O Departamento de Pesquisas, os grupos franceses e a autoridade local,
ou seja, o govérno geral da Africa Equatorial Francesa, tém a totalidade das
a¢des dessa sociedade, que é, portanto, uma filial do Estado francés.

Além disso, ha filiais das scciedades francesas de economia mista. A So-
cieedade de Petréleo da Argélia é filial da Companhia Francesa de Petrdleo.
Esta, que é uma sociedade de ecomoia mista, criou uma filial para a exploracio
e a pesquisa do Peirdleo da Argélia do Sul, dando-lhe 0 nome de Sociedade de
Petréleo da Argélia.

E’ assim a organiza¢io do sistema, na Fran¢a de Além-mar. E’ preciso, po-
rém, observar que hi uma Sociedade de Petréleo da Argélia, que é uma socie-
dade na qual o grupo Royal Dutch tem 65% e o Departamento de Petrdleo, 35%.
E’ o contririo do que ocorre no Saara: aqui, é o grupo Royal Dutch que tem
a maioria e o 6rgdo francés a minoria.

Como serdio financiadas essas pesquisas?

As pesquisas de petréleo que estdo nas mios das sociedades que mencionei,
além de outras emprésas que nfo tém grande interésse, como serdo financiadas?

Até agora, era principalmente o Estado que financiava, tendo criado um
fundo de financiamento das pesquisas petroliferas, de modo a poder conceder
empréstimos as emprésas que faziam as pesquisas. Durante o ano de 1956, os
Investimentos nas pesquisas petroliferas foram feitos do seguinte meodo: autofi-
nanciamento, 8% ; capitais particulares, 409¢; fundos publicos, 52%. Em 1956
o Estado proporcionou, portanto, 52¢% do capital, @ o capital particular, 40%
ou 489% com os 8% de autofinanciamento. A soma désses capitais representa
48 milhées, portanto, uma soma considerdvel que estd empregada atualmente
nas pesquisas petroliferas. Com o sucesso da Esso Standard e do Petréleo de
Aquitania, cujas acdes subiram (o Petréleo de Aquitinia também teve um belo
&xito), fundaram-se sociedades particulares especializadas nesse financlamento.
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As duas mais conhecidas sio a Finaret, organizada pelo Banco de Paris e os
Paises Baixos e a Cofiret, organizada pelo Banco Rotschild. Tiveram um gran-
de éxito. As pequenas economias francesas lancaram-se sobre a Finaret ¢ a
Cofiret. As acOes da primeira, colocadas em fins de 1955 a dez mil francos,
valem, hoje, 55 mil, e a emissdo ainda ndo esti terminada.

Uma terceira sociedade fundou-se em 1956, igualmente sob os auspicios
do Banco de Paris e dos Paises Baixos, mas com outro grupo financeiro, a
Genaret, e sabemos pelos jornais que a Genaret aumentou seu capital de 200
milhGes de francos para b bilhdes, ou seja, que conseguiu 4 bilhdes e 800 milhdes
em poucas horas. As 11 horas da manha estava terminada a emissio — malis
de quatro bilhdoes foram subscritos. Isso mostra a preferéncia que gozam entre
nés as ac¢oes do petrdleo e as acdes das sociedades que desejam financiar o pe-
tréleo. Quanto as sociedades de financiamento, o Estado teve um papel auxiliar,
concedendo-lhes dois grandes favores: primeiro, garantiu os juros das acdes, a
6%, e em troca dessa garantia dividiu os lucros em dois, guardando para si a
metade, quando houver lucros. Somente a outra metade dos lucros reverterd
aos acionistas. E’ normal essa recompensa & garantia de juros que deveria durar
muitos anos. A Finaret aumentou ultimamente seu capital e o Estado recusou-se
a dar garantias as novas ac¢des. O que nio teve importincia, pois os capitalistas
e os que dispunham de economias lancaram-se sobre as acoes da Finaret e rapi-
damente subscreveram seu aumento de capital.

E’ essa a organiza¢do, em Franca, das pesquisas, da exploracdo e do finan-
ciamento do petroélec.

Entre as grandes companhias, hi a Esso Standard, que teve a sorte de en-
contrar grandes depdsitos, e é uma sociedade completamente independente do
Estado. Mas as duas outras sociedades importantes, seja a Companhia Francesa
de Petréleo, que criou filiais para a exploragio e a pesquisa do petrdleo ao sul
da Argélia e no Saara, seja a Sociedade de Petrdleo de Aquitania, sio socie-
dades de economia mista. Deram, uma e outra, resultados muito bons e é pro-
vavel que ésse seja o caminho, entre nés, cada vez mais procurado para a explo-
racio e a pesquisa petrolifera: sociedades de economia mista, nas quais o Esta-
do colabora com capitais particulares, defende os interésses gerais e os capitais
particulares, procurando obter seus lucros.

Sio essas as indicagdes que desejava apresentar sObre nossa organizagido
do petroleo.

O Professor Sd Filho — Desejamos agradecer ao Professor Hamel pela
magnifica conferéncia que pronunciou, sdbre um assunto da maior atualidade.
Nao seria ficil estabelecer um paralelo entre o regime farncés e o regime brasi-
leiro de sociedades de economia mista.

Desejava apenas fazer as duas perguntas seguintes:

1 — Seri necessario elaborar um estatuto orginico para as sociedades de
economia mista, como ji se féz na Argentina, e como, se nao me enganoc, 0
Ministério Deladier tentou fazer na Franca?

2 — Se, no plano juridico, nas sociedades de economia mista deve prevale-
cer o direito privado ou o direito piblico?

Sio essas as perguntas que pego licenca para formular.

Professor Hamel — Vejamos a primeira pergunta: seri necessiria uma
lei uniforme? Na Franca, com efeito, pensou-se muito em fazer uma lei uni-
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forme, em organizar estatutos obrigatérios. As sociedades de economia mista
tinham varias férmulas., Isto ndo foi feito porque estamos ainda num assunto
muito novo, um pouco instavel, moével, flutuante. Quais serdo as melhores medi-
das? Nio se sabe muito bem. Talvez seja melhor deixar passar ainda alguns
anos de experiéncia. Serid necessiria tal lei, se as sociedades de economia mista
se multiplicarem. Ndo se pode continuar com essa complicacio de sistemas. Te-
mos duas companhias de navegagio, a Companhia Geral Transatlintica e a
Companhia de Transportes Maritimos, com regimes diferentes. E’ um tanto
anormal, e creio que se chegarda um dia a unificar os estatutos das sociedades
de economia mista.

Mas é preciso esperar ainda um pouco. E’ preciso esperar ainda 20 ou 30
anos, para ver quais serdo os resultados praticos, quais as melhores férmulas
nessa variedade de férmulas que tentei mostrar, e das quais umas serdo, na pra-
tica, melhores do que as outras.

Haver4, talvez, uma dia, dificuldades provocadas por tal férmula. Entdo é
melhor nio estabelecer uma regulamentacio saida em grande parte da cabega
dos juristas que organizam as coisas. Sou partiddrio dos métodos em que sa
deixa a experiéncia criar as férmulas, e chega um momento em que os juristas
chegam, para ver entre essas férmulas quais as mais praticiveis:

Segunda pergunta: estamos nés no direito piblico ou no direito privado?

Estou em dificuldades para lhe responder. Nessa matéria, estamos entre
o direito piblico e o direito privado, e como preconizei a criacio de um direito
econdmico, que nfo seria nem piblico nem privado, parece-me que ai devia estar
a sociedade mista, num regime especial. Nao é estritamente do direito privado,
considerando que ¢ Estado participa com poderes consideraveis, que falseiam
o sistema comum, pela autoridade que encerram. Por outro lado, nio acredita-
mos que seja direito publico, levando em conta que as sociedades funcionam como
sociedades do direito comum no que se refere a terceiros e ao seu pessoal. Es-
tamos, justamente, num terreno em que nio sabemos se nos regemos pelo direito
ptblico ou pelo direito privado. Ndo ouso dar uma resposta: “sim” ou “nao”.
Dou uma resposta vaga mas que, creio, corresponde & realidade das coisas.

O Professor Caio Tdeito — Professor Hamel, desejo saber se em Franca hi
qualquer espécie de relacio entre a organizacio das sociedades de economia mista
e o Parlamento. Se o Parlamento tem qualquer contrdle ou influéncia sobre
tais sociedades, se ha nelas qualquer forma de representacdo das correntes ma-
joritarias,

O Professor Hamel — O Parlamento vota a lei e os impostos, e tem, por-
tanto, o contrdle indireto. Nfo tem poder diretamente, mas o contrdle se faz
na sociedade quando o Estado é majoritirio. Tem, portanto, seu contrdle. Caso
contrario, é direito comum. O Parlamento ndo participa: os funcionarios sio
designados pelo ministro competente, da Marinha Mercante ou das Financas,
e o Parlamento nio participa, salvo pelo direito de interpelacio, quando nio esta
satisfeito. Tem um papel muito importante, pois vota a lei que autoriza a con-
tribui¢cdo do Estado, que faz parte do orcamento.

O Professor Caio Tdcito — Gostaria de saber se ha uma forma geral de
contrdle. Como o Estado se torna grande proprietidrio de acgdes, desejava saber
se 0o Ministério se encarrega do contrdle désse patrimdnio. Em geral, quando se
trata do patriménio do Estado, pensa-se em estabelecer um contréle publico.
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O Professor Hamel — No momento, ndo ha senio o contréle do Tribunal
da Contas. E’ dentro de cada Ministério que se faz o contrdle. E’ o Ministério
das Financas que tem o conjunto da questdo do patrimdnio do Estado.

O Professor Sampaio de Lacerde — Nio entendi muito bem sua exposicdo
num ponto: quando o Estado é o unico acionista, a sociedade é considerada pelos
senhores como de economia mista?

O Professor Hamel — Darei um exemplo: a Air France. O Estado é o seu
Onico acionista, mas poderia aumentar o capital com novos acionistas. Nunca
o féz, porém, Ndo é exatamente uma sociedade de economia mista. Temos o tipo
dos grandes bancos, como por exemplo, nossos quatro grandes estabelecimentos
de crédito, nacionalizados em 1945. O Estado incorporou as acdes, mas deu aos
antigos acionistas uma parte dos beneficios, com um juro fixo. N&o é uma so-
ciedade de economia mista. Sio sociedades onde hi um unico acionista, o Es-
tado, mas que continuam funcionande como sociedades. Temos ainda as socie-
dades nacionalizadas que continuam a funcionar como sociedades independentes.
Tém um conselho de administra¢io, mas nio tém assembléias-gerais. Pagam os
impostos de sociedade, exatamente como qualquer sociedade. Tém uma certa
independéncia, em relacio ao Estado.

Do ponto de vista comercial é uma heresia. Os ingleses denominam-na one
man society. Mas é um caso particular. Para os ingléses, é uma sociedade que
estd em vias de se dissolver e que pode, durante algum tempo, ficar nas maos
de um tunico homem. E’ um caso muito particular, mas admitimos sociedades
nas quais o Estado tem tdodas as agOes, onde hia um conselho de administracio
nomeado pelo Estado e a assembléia geral é substituida por um certo 6rgdo.
Para os bancos, hd uma comissdo de contrdle dos bancos que tem o papel da
assembléia geral. O conselho de administracdo lhe apresenta o relatério e as
contas. Para as companhias de seguro, h4 um conselho nacional de seguros, com
as fungGes de assembléia geral. Tais companhias funcionam como sociedades.
Tém um presidente, um diretor geral, um conselho de administracio. Isso apre-
senta uma vantagem moral, de manter uma certa independéncia. Os grandes
bancos mantiveram sua independéncia total e recusam créditos solicitados algu-
mas vézes por emprésas nacionalizadas.

O Professor Ferreira de Sousa — Desejaria saber qual a responsabilidade
do Estado para com a sociedade, quando nomeia administradores. E’ o Estado
responsdvel pelas faltas cometidas pelos administradores?

Q Professor Hamel — Creio que o administrador deve ser o responsavel. E’
um representante do Estado, foi o Estado quem o designou, mas creio que éle
deve ser responsivel. E’ um problema que ainda nio surgiu. Poderia p6r em
risco o patriménio do Estado? E’ bem grave.

O Dr. Leonel Machado — Creio que na Franca, como no Brasil, hA um Tri-
bunal para julgar os processos comuns e um Tribunal especial para os processos
dos quais participam as organizacdes do govérno. Desejaria saber se hi uma
distingdio, e se os processos, no que concerne as sociedades de economia mista,
sao julgados no Tribunal especial do govérno ou no Tribunal do direito comum.

O Professor Hamel — No Tribunal de Apelacdo e no Tribunal de Cassacgao,
tal como sociedades regidas pelo direito comum. Exteriormente, elas o sdo e suas
dificuldades devem ser resolvidas como dificuldades de sociedades.
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O Professor Sampaio de Lacerda — Acredita o senhor no resultado do fun-
cionamento dessas sociedades de economia mista, e que a organizacio de socie-
dades désse tipo deva ser desenvolvida?

O Professor Hamel — Creio que é uma boa férmula. HA um certo ntimero
de aspectos sébre os quais é necessirio que o Estado exer¢ca um contrdle. No
meu entender, é um sistema bem vantajoso de exercer tal contrdle. E’ preciso
nio abusar déle, ndo emprega-lo em toda parte. Mas creio que em certos assun-

tos, onde ha um interésse nacional, é um bom sistema.





