JUIZ ELEITORAL — ACUMULACAO REMUNERADA

— Aos juizes eleitorais ndo se aplica o principio cons-
titucional que veda as acumulagbes remuneradas.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.© 6.856-56

PARECER

Henrique Stodieck, Juiz Presidente
da Junta de Conciliacdo e Julgamento
de Florianépol:s, solicita a manifesta-
cio desta Comissdo de Acumulagio de
Cargos, a proposito de sua situagdo
como professor catedriatico na Faculda-
de de Direito de Santa Catarina, insti-
tuicdo particular ora federalizada, sen-
do, ainda, lente do curso secundirio do
Instituto de Educac¢io “Dias Velho”, de
Florianépolis, e Juiz do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Santa Catarira, em
face dos dispositivos legais que disci-
plinam o regime de acumulagio de car-
gos publicos.

2. Declara o interessado que, caso
lhe ndo seja possivel exercer todos ésses

cargos, confirmado o pronunciamento
pelo Judiciario, se exonerara do de pro-
fesor do Instituto de Educacdo.

3. Como magistrado eleitoral, a si-
tuagdo do declarante inscreve-se den-
tro do prescrito no item II, do artigo
112, da Constituicdo federal, preceito
ésse reproduzido no art. 15 da Lei n.°
1.164, de 24 de julho de 1950 (Cédigo
Eleitoral), n3o constituindo suas fun-
¢bes cargo publico, conforme o concei-
tuado no art. 2.9, do Decreto n.° 35.956,
de 2 de agdsto de 1954, com a redacdo
dada pelo Decreto n.° 36.479, de 19 de
novembro de 1954, e sim encargo ou
munus publico, & vista de suas carac-
teristicas peculiares e excepcionais, con-
siderada, ainda, sua obrigatcriedade e
temporaneidade, ex vi do art. 114 da
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Constituicdo federal, combinado com os
arts. 8.2 e 185 da aludida Lei n.© 1.164,
de 24 de julho de 1950.

4. Refoge, por via de conseqiiéncia,
ao principio da vedagdo constitucio-
nal de acumular cargos publicos, o exer-
cicio de quaisquer cargos com as fun-
coes de magistrado eleitoral.

5. Por outro lado, consoante o que
determina o art. 185 da Constitui¢io
federal, “é vedada a acumulacio de
quaisquer cargos, exceto a prevista no
art. $6, n.° I, e a de dois cargos de ma-
gistério ou a de um déstes com outro
técnico ou cientifico, contanto que haja
correlacio de matérias e compatibili-
dade de horario”. A proibicdo igual-
mente expressa e terminante, de desem-
penhar o juiz ainda que em disponibili-
dade, qualquer outra funcio publica,
excepciona a Carta Magna o exercicio
simultineo de cargo de juiz com ma-
gistério secundario e superior (art. 96,
no I).

6. Posto isto, cumpre-nos verificar
se é legitima a acumulacio de cargo de
juiz com dois outros de magistério, se-
cundario e superior, entendendo o de-
clarante, tanto quanto o egrégio Tribu-
nal Regional do Trabalho, de Santa
Catarina, ser possivel o exercicio dos
trés cargos, uma vez que, na excecdo
constitucional, assim se expressa o pre-
ceito — “salvo o magistério secundario
e superior”, havendo o ilustre interes-
sado grifado a letra e, a indicar, pos-
sivelmente, tratar-se de particula adi-
tiva, podendo assim o magistrado exer-
cer, além do cargo de juiz, o magisté-
rio secundario mais o superior, conco-
mitantemente.

7. Se assim é, e porque nio pai-
re divida nesse sentido, para logo es-
clarecemos nio nos parecer defensivel,
data venia, essa interpretacio literal
em face da sistematica da Constitui-
¢do, mesmo porque a Carta Magna
veda a acumulacio de cargos, com ex-
cecGes que enumera, e ao magistrado,
“ainda que em disponibilidade, qual-
quer outra funcio puablica, salvo o ma-
gistério secunddrio e suvnerior e os
casos previstos nesta Constitui¢cdo, sob

pena de perda do cargo judicidrio”
(art. 96, n° I).

8. O que pretendeu a Lei Maior foi
admitir, excepcionalmente, ao juiz o
exercicio de outra fungdo piublica, es-
pecificada no préprio artigo da Cons-
tituicdo, qual seja o magistério, sendo
a expressio “secundirio e superior”
um todo atributivo composto do obje-
to “o magistério”, completivo direto
éste do verbo “exercer’, oculto por
zeugma, € a particula é materialmente
um conetivo com funcdo logica disjun-
tiva ou alternativa entre idéias incom-
pativeis ou alternadas. E’ o que pode-
mos depreender dessa proposigcdo, que
é mais para sentir que para analisar
gramaticalmente, sem abandonarmos
os demais elementos que concorrem
para a inteligéncia do texto legal.

9. Nos préprios térmos do art. 185
da Constituicio federal, é permitida
uma sé hipétese de acumulacdo, embo-
ra com aspecto optativo, que é “a
prevista no art. 96, n.° I”. Nao fora
assim, diria a Carta Magna ser ve-
dada a acumulacdo de quaisquer car-
gos, exceto as previstas no artigo 96,
n° I.

10. Atente-se que o proprio Poder
Legislativo, na Lei n® 1711, de 28
de outubro de 1952, Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos, a que estd sujeito
o interessado, desde a federalizacio da
Faculdade de Direito de Santa Cata-
rina, pela Lei n.° 3.038, de 19 de de-
zembro de 1956, ao reproduzir o pre-
ceito constitucional ora em exame, evi-
denciou a procedéncia de nossa inter-
pretacdos, no sentido da disjungdo ou
alternacfio, entre idéias incompativeis,
visto que admitiu aquela permissibili-
dade “de cargo de magistério, secun-
dario ou superior, com o de juiz’, nos
térmos do paragrafo unico, item I,
do art. 185, do aludido diploma legai,
regulamentado pelo Decreto n.° 35.956,
de 2 de agdsto de 1954, que, por sua
vez, emprestou o mesmo entendimento
compativel com o espirito que ditou a
norma constitucional.

11. A interpretacio literal por de-
mais a pragmaitica, desatende, sé por
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sé6 & sitemdtica constitucional, que 6§,
na espécie, de proibir taxativa e pe-
remptoriamente, a acumulagio de car-
gos publicos. Tal interpretacio feita
isoladamente, sem recorrer-se de ou-
tros processos de hermenéutica, pode-
ria, acaso, ampliar a permissibilidade
para acumulacio de, pelo menos, trés
cargos ptblicos que tais ao juiz, sem
se cogitar da possibilidade de ser, tam-
bém eleito ou nomeado mag:strado elei-
toral. Indisfarcavel, com a devida vénia,
a inexequibilidade material de perfeito
exercicio de tédas essas func¢bes publi-
cas, cada qual mais absorvente, sabi-
do, ainda, como é, nio ser pequeno o
horario inerente ao magistério, em vir-
tude de preceito legal indeclinivel, a
que estd, mesmo com ser juiz, obrigado
em ambas as catedras.

12. A interpretacio da excecdo,
por sem divida, hid que obedecer ao
principio dirigente a que ela se subor-
dina. Incivile est, nisi tota lege pers-
pecta, una aliqua particula e jus pro-
pésita, judicare, wvel respondere, ja
prescreviam os romanos. E o principio
é o da vedaciio da acumulacido de quais-
quer cargos.

13. Interpretar de maneira diver-
sa, como dissemos, seri ampliar em
demasia aquilo que a Constituicio ji
concede em carater excepcionalissimo
aos juizes, quando se lhes dispensa, in-
clusive, na acumulagdo, a verificacio
dos requisitos da correlagdo de maté-
rias e compatibilidade horaria, que sdo
exigidos, inapelavelmente, mesmo aos

catedriticos, dentro dos rigidos prinei-
pios da restricdo legal, muitas vézes,
admitimos (legum omnes servi sumus).
em detrimento do magistério, que a
Constitui¢go igualmente timbrou em
propiciar. Sem fugirmos a letra da lei,
nio nos é licito, entanto, desatender-
mos a seu espirito. In fraudem wvero,
qui, salvis verbis legis, sententiam ejus
circumvent.

14. A exegese désse dispositivo ex-
cepcional, vale reafirmar, é de ser ri-
gorosa e estrita, e nio extensiva e li-
beral, consoante classico preceito de
hermenéutica ainda vigorante: FEzxcep-
tiones sumt strictissimae interpreta-
tionis.

15. Assim, em nosso entender, sal-
vo melhor e mais autorizado juizo, li-
cita a situacdo do interessado, contan-
to que opte por um dos cargos de
magistério, secundario ou superior, na
forma da lei.

C.A.C., em 9 de novembro de 1957.
— Corsindio Monteiro da Silva, Rela-
tor. — Pedro Pope Girao. — José Re-
noto Pedioso de Morais. — Gerardo Re-
nault de Melo Matos.

Submeto, nos térmos do § 3.° do
art. 15 do Decreto n.® 35.956, de 2
de agosto de 1954, o presente parecer
4 decisio do Senhor Diretor-Geral do
Departamento Administrativo do Ser-
vico Piblico.

C.A.C., em 9 de novembro de 1957.
— Pedro Pope Girdo, Presidente.

De acoérdo, em 21-11-57. — Jodo Gui-
lherme de Aragdo, Diretor-Geral.





