FUNCIONARIO PUBLICO — REMOCAO — PARENTESCO E

AFINIDADE

— Interpretagdo do art. 245 do Estatuto dos Funciondrios.

MINISTERIO DA FAZENDA

PROCESSO S. C. N.© 16.208-56

Almendorina Teles da Silva. —
Homologado, de acérdo com o parecer
da Procuradoria da Fazenda Nacional
no Distrito Federal. Publicado, junta-
mente com o referido parecer, restitua-
-se 0 processo ao Servico do Pessoal,
para s devidos fins.

O parecer a que se refere o despacho
supra é do seguinte teor:

*
PARECER

1. Refere-se o processo a remogio,
ex officio, de Almendorina Teles da
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Silva, Auxiliar cde Ccletoria, da Exato-
ria em Soledade para a Exatoria em
Encantado, ambas localidades no Esta-
do do Rio Grandz do Sul.

2. A remocdo resultou do fato de
servir 4 interessada, em fungéio ndo de
confian¢a ou livre escolha, sob as or-
dens diretas do coletor Nelson Nunes
de Carvalho, seu genro, em desarmonia
com a regra constante do art. 245 do
Estatuto dos Funciondrios, que é do teor
seguinte:

“Art. 245. E vedado ao funcionario
servir sob a direcdo imediata de cén-
juge ou parente até segundo grau, sal-
vo em funcio de confianca ou livre es-
colha, néo podendo exceder de dois o seu
nimere”.

3. De acordo com os elementos cons-
tantes do processo a remocdo teria sido
determinada pela Diretoria das Rendas
Internas em consegiiéncia de inspecio
regulamentar realizada na Coletoria de
Soledade. Por ésse motivo, ao tomar co-
nhecimento da representacio, a interes-
sada dirigiu-se (pet. de fls. 4 a 9), ao
Sr. Delegado Fiscal, pedindo-lhe a re-
messa do processe a Diretoria compe-
tente (Rendas Internas). “Para reexa-
me da matéria e definitiva solugdo do
caso”. Nesse petitério a interessada es-
tendeu-se em consideracées gerais s0-
bre o conceito de parentesco e de afini-
dade, a luz do Cddigo Civil e do Estatu-
to dos Funcionirios, para concluir pela
inaplicabilidade, no seu caso, de regra
consubstanciada no art. 245, acima
transcrito.

4. O Sr. Delegado Fiscal, no entan-
to, decidiu efetivar a remocdo, indepen-
dentemente do envio do processo & D.
R. 1, remetendo a portaria respectiva
ao Servico do Pessoal, “para os fins
convenientes” (fl. 16). O Servico do
Pessoal, face 4 determinacdo constante
da Circular DG n.% 18-51, publicada no
Didrio Oficial de 12-10-51, féz voltar o
processo a Delegacia Fiscal, para que
opinasse & vista da mencionada circular.
O Sr. Delegado Fiscal esclareceu, entéao,
fis. 18v.-19, que a remoc¢do tinha sido
ultimada por determinagio da Direto-
ria das Rendas Internas.

5. O Servico do Pessoal submeteu o
processo ao exame da Divisio do Pes-
soal do D.A.S.P. solicitando o pronun-
ciamento désse 6rgio “no sent'do de es-
clarecer se se aplica ao caso de que tra-
ta o presente processo o disposto no ar-
tigo 245 da Lei n.° 1.711, de 28-10-52".

6. No parecer de fls. 20-21 concluiu
a Divisdo do Pessoal do D.A.S.P. pela
aplicacio da norma citada aos parentes
afins, invocando em defesa dessa tese
a jurisprudéncia administrativa e a tra-
dicdo dos povos cultos. Esti assim re-
digido o item firal do parecer do D. A.
S. P.:

* Assim, ndo s6 em face da jurispru-
déncia administrativa exposta de modo
tao clare, mas até pela tradicdo dos po-
vos cultos, se verifica que ndo tem ca-
bimento, no exame do presente caso, &
Doutrina Juridica que procura fazer
distingdo entre parentesco e afinidade”
(nossos os destaques).

7. Tratando-se de remociio de servi-
dor com fundamento na vadagic estatu-
taria do exercicio sob as ordens dire-
tas de parentes até o segundo grau, a
Dire¢dio-Geral da Fazenda solicitou o
parecer desta Procuradoria, antes da
homologacdo do ato respectivo, eis que,
no caso, nio se configura, entre o Cole-
tor de Soledade e a auxiliar removida
a relacdo de parentesco, do ponto de
vista do direito civil, apenas, o vinculo
de afinidade.

8. Data wvenia dos que defendem
ponto de vista contririo, a distin¢do en-
tre parentesco e afinidade decorre da
prépria lei. O mestre Clévis Bevilaqua,
com a clareza insuperivel do seu estilo,
definiu parentesco como a rela¢Zo que
vincula entre si as pessoas que descen-
dem do mesmo tronco ancestral (Co-
mentdiios, pag. 293) . Afinidade, na de-
finicio de Clovis, “é o vinculo que se
estabelece entre cada conjuge e os pa-
rentes do outro”, entre os quais, escla-
rece o mestre, “ndo ha relacio alguma
de ordem juridica, ainda que, na socie-
dade, haja aproximacdo entre as fami-
lias, e, na linguagem comum, se encon-
trem expresses traduzindo ésse fato”
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(Comentdrios ao art.
Civil, pigina 297).

334 do Codigo

9. A norma constante do art. 245 do
Estatuto tem carater proibitivo. Veda,
impede, torna ilegitimo o exercicio do
funcionario sob a dire¢do imediata de
conjuge ou parerte até o segundo grau.
A sua interpretacio tera que cingir-se
aos conceitos juridicos de cénjuge e de
parente até o segundo grau, no ambito
do direito civil. No caso nido é admissi-
vel a interpretagio analégica, para atin-
gir os afins com uma restri¢io que ape-
nas menciona o cdnjuge e os parentes
até o segundo grau.

10. As decisdes adminisirativas ci-
tadas ao parecer do D.A.S.P. podem

ser defenséveis do ponto de vista da boa
técnica de administracio de pesscal, e
em alguns casos convenientes & disei-
plina e eficiéncia cos servigos adminis-
trativos, mas exorbitam os limites da
vedaciio consignada no art. 245 do Es-
tatuto.

fste o nosso parecer, salvo melhor
juizo.

Procuradoria da Fazenda Nacional
no Distrito Federal, em 17 de julho de
1957. — Marcos Botelho. 7.0 Procura-
dor.

De acérdo. Restituo a D. Geral.

P. F. N. no D. F. em 17 de julho de
1957. — Manuel Martins dos Reis, Pro-
curador-Geral.





