PARECERES

MUNICIPIO — AUTONOMIA — CRIACAO E DESMEMBRAMENTO

— O desmembramento do territério de um municipio
para criagdo de outro, mediante o preenchimento das condi-
¢oes prescritas pela Constituicdo estadual, ndo atenta contra
a autonomia do municipio a ser desmembrado.

— O que ¢é defeso aos Estados é intervir na organiza¢do
do govérno local, na decretacdo e arrecadacdo dos tributos da
competéncia do municipio, assim como na aplicacdo das suas

rendas préprias.

PARECER

A Lei estadual n.2 1.039, de 12 de
dezembro de 1953, que alterou a divisdo
administrativa do Estado de Minas
Gerais, desmembrou do municipio de
Capelinha o distrito de Agua-Boa, ele-
vando-o & categoria de municipio com
as mesmas divisas que lhe foram
demarcadas pela Lei estadual n.° 336,
de 28-12-48, quando da sua criagdo como
distrito do municipio de Capelinha.

O egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral tem entendido, em varios acordios,
que a Assembléia Legislativa dos Esta-
dos nio pode desmembrar o territério
municipal para o fim de criar novo
municipio sem que ouga, préviamente,
a Camara dos Vereadores do municipio
a ser desmembrado (Decisdes proferidas
nas representagées ns. 130, 175, 193,
199, 206, 207, 209, 214, 215, 216, 224
e 233).

Ora, no caso do desmembramento do
municipio de Capelinha, para ser erigido
em municipio o seu distrito de Agua-
Boa, a Camara dos Vereadores de Ca-
pelinha, pela Resolugdo n.° 15, deu o
seu assentimento 4 criacdo do novo mu-
nicipio, com sacrificio do seu territério,
com a Unica ressalva de que as divisas
do novo municipio haveriam de ser
as descritas na referida Resolugdo.

A Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, porém, entendeu de
tracar ao municipio de Agua-Boa as
mesmas divisas que lhe haviam sido
fixadas pela Lei estadual n.° 336, de
28-12-48, nio s6 com o fim de atender
a4 conveniéncia da sua populagdo, como
porque o territério e a populacio de
Agua-Boa ja constituiam, como distrito
do municipio de Capelinha, uma uni-
dade administrativa, embora de cariter
meramente municipal. Tudo indicava que
ndo deviam ser alteradas as divisas em
questdo, as quais, quando trac¢adas, ha-
viam consultado as caracteristicas ine-
rentes aquele aglomerado humano, nio
s6 do ponto de vista geografico, como do
ponto de vista econdmico e politico. Na
criacdo de novos municipios ndo é justo
que se desarticulem unidades geografi-
cas, econdmicas e politicas, fixando-lhes
fronteiras arbitriarias e desgravitan-
do-as do centro habitual dos seus inte-
résses e das relacdes humanas de vizi-
nhanca e de outras relacdes de natureza
comunitaria, a cuja ambiéncia as respeec-
tivas populac¢des ja se encontram habi-
tuadas.

Com o intuito de atender a tais
consideracdes e, ainda, para que féssem
satisfeitos os requisitos exigidos pela
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Constituicdo do Estado de Minas Gerais
para a criacdo de novos municipios,
a Assembléia Legislativa, ao fixar os
limites do Municipio de Agua-Boa, anti-
go distrito de Capelinha, resolveu man-
ter para o novo municipio as mesmas
divisas que lhe haviam sido tracadas
-quando criado o distrito do mesmo nome
pela Lei n.° 336, de 28-12-48. Nio resul-
ta suficientemente claro das decisdes do
egrégio Supremo Tribunal se éle entende
que, em qualquer hipétese, a criacdo de
novo municipio, pelo desmembramento
do territério de municipio ja existente,
ndo possa fazer-se por deliberacio exclu-
siva da Assembléia Legislativa ou sem
o assentimento expresso do municipio a
ser desmembrado, ndo s6 quanto ao des-
dobramento em si mesmo, mas, também,
quanto & extensdo e as caracteristicas
da 4rea a ser desmembrada. Do funda-
mento invocado em varios votos profe-
ridos nas decisdes sObre a matéria, pare-
ce que aquéle ilustre Tribunal entende
que o desdobramento depende da aquies-
céncia do municipio de que a Assembléia
Legislativa pretenda destacar, para cria-
¢do do nove municipio, a porcido de
territério e de populacdo destinada a se
transformar em unidade auténoma. Invo-
cam, com efeito, aquéles votos o artigo
em que a Constituicio federal declara
assegurar a autonomia dos municipios.

“I — pela eleicio do Prefeito e dos
vereadores;
II — pela Administra¢io, no que

concerne ao seu peculiar interésse, espe-
cialmente;

a) & decretacio e arrecadagio dos
Tributos de sua competéncia e a aplica-
cao das suas rendas;

b) & organizacdo dos servigos publi-
cos locais”.

A interpretacio em tais térmos do
poder constitucional, imputado aos Esta-
dos, de proceder i divisdo administra-
tiva do seu territério, organizando os
municipios e lhes fixando os limites
da sua jurisdi¢do territorial, resultaria,
necessariamente, na anulacdo de tal
poder, pois, em 1iltima analise, caberia
aos préprios municipios decidir sébre as

alteracGes da divisdo administrativa e a
criacio de novos municipios, mediante
desmembramento territorial dos exis-
tentes.

Neste caso, o que se estaria aplicando
em relagdo aos municipios é o que o
art. 2.2 da Constitui¢io dispde, relativa-
mente a subdivisdo e ao desmembramen-
to dos Estados. A éstes é que a Consti-
tuicao assegura a faculdade de se sub-
dividirem ou desmembrarem, mediante
voto das respectivas assembléias legisla-
tivas, plebiscito das populacdes direta-
mente interessadas e aprovacio do Con-
gresso Nacional.

Ora, se depende da aquiescéncia dos
municipios a subdivisio ou o desmembra-
mento dos seus territérios para o fim
de se criarem novos municipios, é evi-
dente que o exercicio do poder constitu-
cional dos Estados, de proceder & sua
divisdo administrativa, fica subordinado
ao consentimento, & aquiescéncia ou &
aprovacao das Camaras dos Vereadores.
Criado um municipio, éle poderi con-
servar, indefinidamente, sob a sua juris-
digdo, o territéorio que a Assembléia
Legislativa lhe demarcou ao exercicio do
seu govérno, ainda que parte da sua
populagcdo, em niumero suficiente para
se constituir em unidade administrativa
autdnoma, reclame a sua emancipacio
para melhor atender as suas convenién-
cias e, particularmente, & aplicacio dos
tributos municipais com que concorre
para o erario local em servicos destina-
dos a beneficid-la de modo mais direto
e mais eficaz. O fato, porém, é que,
deixando aos Estados a iniciativa da
decisdo quanto ao desmembramento dos
seus territorios para se anexarem a ou-
tros ou formarem novos Estados, a Cons-
tituicdo silencia em relacio ao desmem-
bramento dos municipios para a forma-
¢do de novos. Atalha-se, porém, com o
argumento de que a Constituicdo asse-
gura aos municipios autonomia, nio sé
pela eleicio do Prefeito e dos verea-
dores, como pela administracio propria
no que concerne ao seu peculiar interésge
se e, especialmente:
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a) a decretacio e arrecadac¢io dos
tributos de sua competéncia e & aplica-
¢io das suas rendas”.

A verdade, porém, é que o desmem-
bramento do territério de um municipio
para a criacio de outro municipio, me-
diante o preenchimento das condi¢des
prescritas pela Constituicdo estadual,
nio atenta contra a autonomia do muni-
cipio a ser desmembrado.

O municipio, de que se desmembra
parte do territorio para a formacao de
nova unidade administrativa, continua
no gézo da sua autonomia, nio somente
no que respeita a constituicio do seu
govérno, como a decretacio e arrecada-
¢éo dos tributos de sua competéncia e 2a
aplicagao das suas rendas.

O que é defeso aos Estados é intervir
na organizacio do govérno local, na
decretagciio e arrecadacdo dos tributos
de competéncia do municipio, assirn como
na aplicacdo das suas rendas proprias.
Ora, a formag¢do de nove munijcipio me-
diante desmembramento de outro, nio
atinge nenhuma das prerrogativas em
que a Constitui¢io federal Jecompide a
autonomia assegurada aos municipios.
O municipio desmembrado continuara a
exercer todos os poderes que a Consti-
tuicdo federal declara constituirem atri-
butos intangiveis da autonomia por ela
assegurada aos municipios.

E bem verdade que o desmembramento
importa em diminui¢do da renda arreca-
dada pelo municipio antes do desmem-
bramento do seu territério. Entretanto,
a Constituicio nio assegura aos muni-
cipios, em lhes garantindo a autonomia,
uma determinada renda. A questdo
quantitativa nada tem a ver com a qua-
litativa, ou com a questdo relativa aos
atributos formais da autonomia. Estes
continuam em tdda a sua integridade
a ser, depois do desmembramento, o que
eram antes do desmembramento. O mu-
nicipio desmembrado continuari a exer-
cer a mesma competéncia tributiria,
e livre de qualquer ingeréncia quanto a
arrecada¢do e ao emprégo ou i aplica-
¢io de sua receita.

Seria levar muito longe, ou além do
seu contetido constitucional, o sentids do
conceito de autonomia municipal, fazen-
do derivar do preceito constitucional
que assegura a autonomia dos munici-
pios e garantia de que nao poderdo os
Estados proceder & criacio de novos
municipios sem o consentimento dos
existentes, como se a Constitui¢éo hou-
vesse garantido aos municipios a imuta-
bilidade das suas fronteiras e a inva-
riabilidade de sua receita. Nenhuma
dessas garantias é conferida aos muniei-
pios pela Constitui¢ido. Definindo a auto-
nomia que assegura aos municipios, a
Constituicio enumera os seus atributos
e entre nenhum déles se encontra, desde
que mantidos os tributos de sua compe-
téncia e a liberdade quanto & aplicacdo
das suas rendas, o que se refere ao direi-
to do muniecipio a uma determinada
renda, ou a continuar com o quantum
de receita que vinha arrecadando, ante-
riormente ao seu desdobramento, por
forca do poder constitucional da Assem-
bléia Legislativa de proceder a divisdo
administrativa do Estado e, portanto,
a redivisdes de acérdo com o aumento
da populacdo e da riqueza estadual. No
caso em foco, porém, houve o assenti-
mento da Camara dos Vereadores do
Municipio de Capelinha & cria¢io, com
o desmembramento do seu territério, do
novo municipio de Agua-Boa. Ao dar,
porém, o seu consentimento, a Camara
dos Vereadores fixou os limites do muni-
cipio a ser criado. Ora, no que se refere
a4 fixagfo dos limites do novo munici-
pio, o interésse ndo é s6 do municipio
a ser desmembrado, mas, igualmente, do
municipio a ser criado e, ainda mais, das
fronteiras do novo municipio depende o
preenchimento das condigbes a que a
Constitui¢io estadual subordina a cria-
¢80 de novos municipios.

No caso da criacio do municipio de
Agua-Boa, a Assembléia Legislativa
manteve, para o novo municipio, os seus
antigos limites distritais, de maneira a
nio quebrar a unidade administrativa,
geografica e econdémica que ji tinha
quando parte do municipio de Capelinha



— 445 —

e por serem tais limites os que melhor
consultavam as conveniéncias da popu-
la¢io do municipio a ser criado.

Em todo caso, na Constituicio fe-
deral nido se encontra outorgada qual-
quer garantia aos municipios quanto a
conservaciao dos seus limites territoriais;
a integridade territorial é, tao-somente,
assegurada aos Estados, que nfo pode-
rio ser subdivididos a nio ser mediante
a prépria iniciativa, e, mesmo assim,
com o voto das populacdes diretamente
interessadas e aprovacdo do Congresso
Nacional. Ora, se fdsse inten¢io da Cons-
tituinte, assegurar aos Municipios a
mesma garantia, a Constituicdo o teria
estendido, expressamente, as entidades
municipais. Ndo o féz, porém. E quan-
do, ao assegurar a autonomia muniecipal,
definiu-a de tal maneira que a limitou,
exclusivamente, aos atributos formais
do govérno autdonomo, excluindo-o da in-
geréncia dos Estados, tdo-somente, no
que se refere a natureza dos poderes
do govérno local, a que nido imputou
nem a perpetuidade das suas frontei-
ras, nem o direito de conservar para o
futuro a receita que venha arrecadando,
desde que, ao desmembrar o seu terri-

tério, o Estado ndo intervenha na orga-
niza¢do do govérno municipal, na decre-
tacdo dos tributos de sua competéncia
e na aplicacao da sua receita

Ora, com a criacdo do novo municipio
de Agua-Boa, o municipio de Capelinha
continua a exercer, no territério que lhe
restou depois da sua divisdo, tddas as
prerrogativas enumeradas no art. 28 da
Constitui¢cAo como atributos essenciais
ao conceito constitucional da autonomia
assegurada aos municipios. A ecriacdo
do municipio de Agua-Boa, pelo desmem-
bramento do de Capelinha, nfo retirou,
portanto, a éste municipio nenhum dos
privilégios, prerrogativas ou poderes
que a Constituicio federal assegura,
expressamente, aos municipios ao lhes
assegurar o gb6zo de autonomia no que
se refere 4 constituicio do seu govérno,
a decretacio e arrecadac¢iio dos tributos
da sua competéncia, & aplicacio das suas
rendas e a organizacdo dos servicos pu-
blicos locais.

E o meu parecer, s. m. j.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de
1956. — Francisco Campos, Professor
na Faculdade Nacional de Direito.





