CODIGO DE MINAS — TRANSFERENCIA DE ATRIBUICGES AOS

ESTADOS

— Somente mediante nova lei, que revogue o art. 80 do
Cédigo de Minas, pode ser transferida aos Estados a atribui-
cdo prevista no art. 153 da Constituicdo.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PROCESSO P. R. N.© 6.333-56

Presidéncia da Republica. Consulto-
ria Geral da Repiblica. E. M., n° 23,
de 24 de janeiro de 1957, Encaminha
o parecer n.° 194-Z, sébre pedido do
Estado de Sido Paulo de transferén-
cia da Unido, aquele Estado, da atri-
buicao para dar autorizagées ou con-
cessbes para exploracdo de minas e
aproveitamento de energia hidrauli-
ca, no territorio paulista. — “Apro-
vo. Em 29-1-577 — (Rest. processo
M. A, em 31-1-57).

*
PARECER

I — O Exmo. Sr. Governador de
Sao Paulo solicita a transferéncia, a

éste Estado, da atribui¢éo, constante
do art. 153, § 3.2, da Constituicio fe-
deral, a saber, para dar autorizacgdes
ou concesspes para exploracio de mi-
nas e aproveitamento de energia hi-
driulica, no seu territério.

Justificando o pedido, esclarece, o
eminente Governador que, com a reor
ganizacdo do seu antigo Departamento
Geogrifico e Geolégico, ficou aquéle
Estado-membro devidamente aparelha-
do para o exercicio dessa atribuigao,
de resto jai desempenhada satisfato-
riamente até o advento do vigente Co-
digo de Minas, que lhe retirou essa
incumbéncia, ex vi do disposto no sen
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art. 80, alterado pelo Decreto-lei n.°
3.772, de 29 de outubro de 1941.

Ao encaminhar o pedido a elevada
consideracio do Chefe do Govérno,
opina o Ministério da Agricultura,
com a audiéncia de seus oérgdos tée-
nicos, pela impraticabilidade dessa
transferéncia antes de que seja ex-
pedida a competente regulamentacéo
do invocado preceito constitucional,
fazendo coincidir sua opinido, neste
particular, com a emitida pela douta
Procuradoria Geral do referido Esta-
do quando, emitindo parecer sobre o
assunto, por solicitagdo do Governa-
dor, assim se expressa:

“Isto posto e de vez que se encontra
em elaboracdo o novo Cédigo de Minas,
se nos afigura oportuno encaminhar a
digna representacio do Estado junto
ao Poder Legislativo da Unido, para
as providéncias cabiveis, as informa-
coes o sugestoes contidas nas pegas dés-
te processo, o que nos permitimos suge-
rir, submetendo-as & elevada conside-
racio de V. Excia.”.

O Exmo. Sr. Presidente da Republi-
ca requisitou o parecer desta Consul-
toria Geral sbbre a solicitacdo de que
se trata.

A Constituicao vigente, segundo a
diretriz jai tracada em 1934, conferiu
a Uniao, em prinecipio, o poder de au-
torizar ou dar concessdes para explo-
racio dos recursos minerais e de ener-
gia hidraulica, no pais.

Prevaleceu, no particular, a opinido
do grande lider nacional Agamenon
Magalhies, favoravel 2 manutencio do
statu quo, ndo somente por estar sem-
pre a Unido melhor aparelhada técni-
camente para o exercicio dessa impor-
tante atribuicdo, como por se tratar
de matéria de interésse nacional, mui-
tas vézes ligada a tratados internacio-
nais da competéncia da Unido, acres-
cendo que as quedas dagua, em geral,
se formam em rios que banham mais
de um Estado, portanto, rios federais,
pelo que as concessdes, por sua natu-
reza, devem ser conferidas pela prépria
Unido, como poder concedente.

Atenuando o rigorismo da solugdo,
para acolher a opinifio média dos cons-
tituintes, dispds a seguir o Instrumento
Constitucional no § 3. do art. 153:

“Satisfeitas as condicdes exigidas
pela lei, entre as quais a de possui-
rem os nhecessarios servigos técnicos e
administrativos, os Estados passarao a
exercer nos seus territérios a atribui-
cdo constante déste artigo”.

Na data da Constituicio de 1946,
pelo art. 80 do Cédigo de Minas, es-
tavam suspensas “até serem novamente
reguladas” as atribuicdes conferidas
aos Estados de Minas Gerais, Sido Paulo
e Rio Grande do Sul, de conformidade
com a legislacdo vigente, para dar con-
cessOes ou autorizacdes para explora-
¢io de minas e de quedas dagua, em
seus territérios.

Desta sorte, em face do art. 153, § 3.9,
da Carta federal e art. 80 do Cédigo
de Minas, necessirio se torna sejam
“satisfeitas as condicdes exigidas pela
lei” para nova outorga da atribuigio
suspensa.

Niao basta que o Estado possua os
necessarios servicos técnicos e admi-
nistrativos para outorga das conces-
sdes, em seus territérios. Releia-se o
§ 3.0 do art. 153 e ter-se-4 que ésse
aparelhamento técnico e administrativo
é apenas uma das condigées para a
transferéncia dessa atribuicio aos Es-
tados, nao sendo a tnica: “Satisfeitas
as condi¢oes exigidas pela lei, entre as
quais a de possuirem os necessirios ser-
vigos técnicos e administrativos...”.

A matéria deve, pois, ser reexamina-
da, para decisdo, na reforma do Cédigo
de Minas, entre tantas outras.

Queixam-se, por exemplo, os Esta-
dos, como o de Minas Gerais, que ndo
aufere o seu tesouro praticamente
qualquer vantagem da exploracio de
suas minas, sendo expressivo, neste
particular, notavel conferéncia do Pro-
fessor Dermeval José Pimenta, e re-
centes pronunciamentos do preclaro Go-
vernador Bias Fortes.

Consta da conferéncia daquele pro-
fessor, pronunciada na Associacio Co-
mercial do Estado de Minas Gerais, em
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22 de abril de 1954, ésses dados impres-
sionantes:

(A Companhia Vale do Rio Doce,
durante o exercicio de 1953, extraiu
das jazidas de Itabira 2.017.355 (dois
milhdes dezessete mil e trezentos e cin-
giienta e cinco) toneladas métricas de
minério de ferro e exportou 1.584.100
toneladas inglésas désse minério. Es-
sa exportacio produziu para o Brasil
US$ 23.645.300,5656 (vinte e trés milhdes,
seiscentos e quarenta e cinco mil e tre-
zentos délares e cingiienta e cinco cen-
tavos), equivalentes em cruzeiros a Cr$
514.297.836,50. O saldo econdmico da
exploracio industrial da emprésa, in-
cluida a E. F. Vitéria a Minas, foi de
ordem de Cr$ 220.000.000,00. A con-
tribuicio da Companhia, para o erdrio
estadual, foi apenas de Cr$ 941.063,40,
sendo Cr$ 627.375,60 para o do muni-
cipio de Itabira.

A Companhia Siderirgica Nacional,
durante o ano de 1958, consumiu
607.772 toneladas de minério de ferro
e 186.190 toneladas de fundentes, pro-
cedentes das jazidas déste Estado. Os
seus fornos produziram 370.259 tone-
ladas de ferro gusa e 482.376 tonela-
das de aco em lingotes, os quais se
transformaram em trilho, chapa, ferro
redondo, etc.

As vendas da Companhia, em 1953,
-atingiram o valor de Cr$
1.692.318.487,00. Os lucros liquidos da
emprésa subiram a Cr$ 348.829.807,40,
dos quais Cr$ 112.872.673,00 foram dis-

tribuidos como dividendos. Foram re-
servados Cr§ 30.407.834,30 para pa-
gamento de impostos. Désses impostos,
o Estado de Minas, em 1953, deveria
receber Cr$ 588.091,20 e os munici-
pios Cr§ 3892.060,80, provenientes das
taxas fixadas pelo Cédigo de Minas,
mas como essa Companhia, até dezem-
bro do ano passado, gozava, no Esta-
do, de isencdo fiscal, nada contribuia
ela, naquele ano, para o erdrio esta-
dual”,

Voltando & atribuicdio ora solicitada,
os especialistas informam que, a sua
pratica, autorizada pelo Cédigo de
Aguas, ndo aconselha, senfio com mui-
tas reservas, sua nova acolhida (Lauro
Lacerda Rocha, Cédigo de Minas, 1954,
pags. 128-9).

Em suma. Necessidrio seja novamente
regulada (Cédigo de Minas, art. 80)
a transferéncia da atribui¢io da Unido
aos Estados, nio bastando encontrar-se
o Estado-membro aparelhado técnica e
administrativamente para que a mesma
transferéncia seja efetuada.

Com estas considera¢des, opina a
Consultoria Geral da Reptublica que,
sem apoio na legislacio vigente, ndo
pode ser acolhida, pelo Executivo fe-
deral, a solicitacdo, de que se trata,
do Exmo. Sr. Governador do Estado de
Sio Paulo.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 1957.
— A. Gongalves de Oliveira, Consultor
Geral da Repiblica.





