MILITAR — INCAPACIDADE — INATIVIDADE
— Interpretagdo da Lei n.° 3.067, de 1956.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROCESSO P. R. N.© 13.664-57

Presidéncia da Reptblica. Consulto-
ria Geral da Reptblica. E. M. n0 75,
de 7 de marco de 1957. Encaminha o
Parecer n.© 223-Z, sobre interpretacao
da ILei n° 3.067, de 22 de dezembro
de 1956. “Aprovo. — Em 9 de abril
de 1957”. (Rest. proc. M. G., em
12-4-57, por intermédio do Gabinete Mi-

litar da P. R.).
*

PARECER

I — Com a publicacio da Lei n.°
3.067, de 22 de dezembro de 1956, de
aplicacio nos trés Ministérios Milita-
res e, ainda, na Policia Militar e no
Corpo de Bombeiros do Distrito Fede-
ral, o Ministro da Guerra expbe ao
Chefe do Govérno didvidas sdobre o al-
cance e entendimento désse diploma
legal.

Eis os principais tépicos da referida
exposicio em que o eminente titular da
Pasta da Guerra sugere o pronuncia-
mento da Consultoria Geral da Repu-
blica:

“Com o intuito de bem situar o pro-
blema e ressaltar os pontos mais deli-

cados na incidéncia da Lei n.9 3.067
mencionada, sébre a inatividade dos mi-
litares incapazes, permito-me alguns
comentarios sébre 4 aspectos bem ca-
racterizados e a formulacio das ques-
tées correspondentes:

1. A promocdo concedida pela lei
é outorgada no ato da reforma. Simul-
tineamente sdo os incapacitados, refor-
mados também com outra promocio de
acdordo com o art. 33 da Lei nimero
2.370-54:

— a promoc¢do de que trata a Lei
n.% 3.067 é prévia, como também o sio
as das chamadas leis especiais?

— ou, ao contrério, deve ela ser con-
cedida ao militar, j& na inatividade,
como a que disciplina o art. 54 da Lei
de Inatividade?

— Prévia ou a posteriori, sua apli-
cacdo nao interfere nos beneficios do
oficial mas altera fundamentalmente a
situagédo das pracas. Com efeito, se o
incapacitado fo6r um 3.2 Sargento, duas
hipéteses podem ser encaradas:

a) promovido a 2.0 Sargento pela Lei
n.° 3.067 e reformado como 2.° Tenen-
te de acordo com o art. 33 da Lei n.2
2.370-54;
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b) reformado no pésto de 2.0 Tenen-
te de acoérdo com aquéle artigo e pro-
movido a 1.° Tenente pela Lei em causa.

— E’ ¢bvio que a nova vantagem
criada é inoperante para as pracas, se
concedida em cariter prévio.

— Os militares que ja estejam re-
formados & época da vigéncia da lei,
tém o direito & nova promocdo. Como
a vantagem é concedida jiA na inativi-
dade, ésses militares se sdo 2.° Tenen-
tes reformados serdo promovidos a 1.2
Tenentes. Esse entendimento parece re-
forcar o carater da promocdo, a ser
concedida a posteriori pois, caso con-
trario, criaria desigualdades de trata-
mento face aos militares da ativa.

2. Se as atuvais condigdes de sai-
de, dos reformados, estiverem altera-
das — como no caso do tuberculoso
que obteve cura clinica — merecem
éles o beneficio legal? Serd o caso de
condicionar a concessdo do acesso, &
nova inspecéo de saide?

Atente-se que o militar foi encontra-
do, pelo novo estatuto, ji reformado,
percebendo proventos do art. 303 do
Coédigo de Vencimentos e Vantagens,
devido a moléstia que na oportunida-
de da reforma impedia-lhe de exercer
qualquer trabalho, total e permanente.

3. Muitos casos ocorrerdo entre
militares que fazem jus aos beneficios
da lei especial, & promocéio da Lei n.0
3.067 e a reforma com promoc¢do, de
que fala a Lei n.° 2.370. Poderio éles,
no caso de detentores do direito a trés
promocoes, optarem pelas que lhes de-
rem maiores vantagens?

A exemplificacdo melhor esclarecerd
o problema: Um 2° Sargento, com
servicos em zona de guerra (premiado
pela Lei n.° 1.156) se torna incapaz
por tuberculose:

a) se lhe nio for possivel optar, se-
rd éle promovido a 1.0 Sargento pela
Lei n° 1.156 e reformado como 2.2 Te-
nente, sob o amparo da Lei n.©9 2.370;

b) se lhe for concedida opgao, serd
éle reformado como 2.0 Tenente, pela
Lei n0 2.370 e promovido a 1.2 Te-
nente, a posteriori, pela Lei n.0 3.067.

Se a ope¢do for concedida ao militar
que ainda permanece no servigo ativo e
deve ser reformado na vigéncia da no-
va lei, pode ela ser estendida aos mi-
litares que ja estejam reformados, am-
parados por alguma das Leis do art.
40 da Lei em exame? Se for concedi-
do o direito de op¢do aos ja reforma-
dos, intmeros pedidos administrativos
poderio ocorrer, solicitando a insubsis-
téncia do ato que os promoveu pela let
especial para — desistindo expressa-
mente de seus beneficios — pleitearem
outros que Thes dao maiores vantagens
consubstanciados nos dispositives do no-
vo diploma legal.

4. A Lei n© 2.370 disciplinou ¢
acesso aos inativos, conforme ficou es-
tabelecido em seu artigo 59. Por ésse
artigo nenhum militar pode atingir
mais de dois postos acima do que pos-
suia na ativa.

A nova lei com as restricoes do seu
artigo 4.0 parece haver acolhido o pre-
ceito limitador da atual Lei de Inati-
vidade.

Casos h4i, entretanto, de militares
que, sem ter gozado o beneficio das
Leis ns. 288, 616, 1.156 e 1.267, ja alcan-
caram dois acessos como inativos:

a) proveniente de uma promogado
criada pela Lei no 1.195-50 e outra
concedida pela Lei n° 2.370, art. 33;

b) proveniente de uma promocgio
concedida pela Lei n.2 1.609-52 e outra
também pelo mesmo artigo da Lei de
Inatividade.

Poderi, nesses casos, obter o refor-
mado uma nova promo¢do, a terceira,
sob os auspicios da Lei n.0 3.067-56?

II — O referido diploma inspirou-se
no escopo de amparar militares na re-
serva (art. 1.2) e reformados (art. 3.9).

“Art. 1.° Sio promovidos ao posto
ou graduac¢des imediatos os militares
das Fércas Armadas incapacitados de-
finitivamente para o servico ativo, sem
poderem prover os meios de subsistén-
cia ¢ amparadcs peles artigos 300 ou
303 da Lei n.0 1.316, de 20 de janeire
de 1951, e n.2 30 da Lei n.° 2.370, de
9 de dezembro de 1954 ... Vetado.
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Art. 2.0 Aplica-se o disposto no art.
1.0 aos militares da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros do Distrito Fe-
deral.

Art. 3.9 Os beneficios concedidos pe-
la presente lei sAo extensivos aos mi-
litares que estejam reformados nas con-
di¢Ges constantes do art. 1.0 Ve-
tado.

Art. 4.0 Nio se aplicam os benefi-
cios desta lei aos militares que tiverem
direito & promoc¢do resultante das Leis
ns. 288, de 8 de junho de 1948, 616,
de 2 de fevereiro de 1949, 1.156, de
12 de julho de 1950, e 1.267, de 19 de
dezembro de 1950.

Art. 5.° Vetado.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagio, revogadas
‘as disposicdes em contrario”.

A justificativa do nrojeto apresen-
tada pelo Deputado Benjamin Farah
pde de manifesto que o objetivo da pro-
posicdo foi, exclusivamente, o de ampa-
rar “um grupo de ccmponentes das
Forcas Armadas incapacitados de for-
ma total e permanente para todo e qual-
quer servico, mesmo inteiramente alheio
a4 vida militar”. Veja-se na integra, a
mencionada justificacdo:

“A concessiio dos beneficios previs-
tos na presente proposicio visa resol-
ver, definitivamente, a situacio de um
grupo de componentes das Forcas Ar-
madas que, pela prépria natureza das
afeccoes determinantes de sua reforma,
estio incapacitados de forma total e
permanente para todo e qualquer ser-
vico, mesmo inteiramente alheio & vi-
da militar, para a qual hi necessida-
de de uma série de requisitos de ordem
fisica; em tais condicGes e, na quase
totalidade dos casos, terdo de limitar-
se, exclusivamente, aos seus proventos,
0s quais muitas vézes, sdo consumidos
em grande varte, na aquisicio de me-
dicamentos ou de outros meios que vi-
sem melhorar suas condigbes fisicas.
Embora se saiba a alta relevidncia da
medida, pelo seu espirito social e hu-
mano, deve-se ter ainda, em conta que,
nio sendo tdo numeroso o grupo dos
que seriam beneficiados por éste proje-

to, pequeno seria o acréscimo de despe-
sa, dividida pelos trés ministérios e o
da Justica” ( D. C. N. de 7 de julho
de 1955, pig. 3.909).

O art. 1.9 do Projeto n.° 438-55, que
se converteu em lei, dizia, expressa-
mente, no art. 1.0, que a promoc¢ao se
dava “na data da publicacdo desta lei”,
expressoes vetadas pelo Presidente da
Republica (Mensagem n.° 85, de 1957).

O Chefe do Govérno, vetando essas
expressdes, esclareceu a proposicao, en-
tdo sancionada, no sentido de que ela,
também, beneficia aos que passarem 2a
inatividade, conforme éstes lances da
referida mensagem: “A redacio do art.
1.0 com essa expressio importaria em
promover o militar a contar da data de
aprovacio da lei e ndo, quando ocor-
resse o sua reforma por incapacidade
fisica, o que seria retroagir. Essa am-
bigitidade precisa ser escoimada da lei
para evitar futuras reivindicacdes con-
trarias ao interésse nacional”. O obje-
tivo do projeto é amparar o militar
que fér julgado incapaz definitivamen-
te para o servigo e que nfio esteja em
condigGes de prover os meios de subsis-
téncia ou aquéles que ja foram refor-
mados por dois motivos” (Mensagem
no 85 cit. D. C. N., de 9 de fevereiro
de 1957).

De resto, ndo haveria razido para que
o diploma, entfio sancionado, beneficias-
se apenas os que ja estivessem refor-
mados, pois, a Lei de Inatividade os
amparou, colocando-os na mesma situa-
cdo dos que passassem 2 inatividade
apés aquela Lei de 9 de dezembro de
1854, determinando até a revisdo das
reformas para fins de promocido (Lei
n° 2.370, art. 33, § 8.9).

Pelo exposto, e tendo em vista a ex-
posicio do Ministério da Guerra, esta
Consultoria é de parecer:

a) os militares que passaram ou pas-
sarem & inatividade, promovidos ou com
direito & promocdo pelas Leis ns. 288,
616, 1.156 e 1.267 ndo sdo beneficia-
dos pela Lei n.© 3.067, de 1956.

b) para ésse beneficio, é necessirio
que o militar esteja, como disse a pré-
pria justificacio do projeto, incapaci-
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tado de forma total e permanente pa-
ra todo e qualquer servigo mesmo in-
teiramente alheio 4 vida militar, deven-
do, assim, ésse estado ser apurado em
exame de satde, de acérdo com os re-
-gulamentos militares.

¢) A promo¢do aos que se acham na
inatividade é outorgada no pdsto ou
‘graduacéio imediato ao de que o militar
-é atualmente titular;

d) aos militares, que passarem &
inatividade, depois da vigéncia da 1lei,
‘8 promocdo, para que o beneficio ndo
seja diferente dos deferidos aos j& re-
formados, ndo sera prévia, mas, con-
ferida ao militar jA na inatividade;

e) em face do art. 4.9 da Lei n.°
'3.067, o militar que tiver de ser bene-

ficiado por qualquer das Leis nimeros
288, 616, 1.156 e 1.267, ndo pode de-
sistir dessa promoc¢do para fazer jus
aos favores da Lei de 22 de dezem-
bro de 1956;

f) a Lei n.© 2.370, que limita as pro-
mogdes, ndo é Obice & aplicacio inte-
gral da Lei n.° 3.067, lei posterior. A
limitagdo que ésse diploma prevé, é
apenas a do art. 4.9, isto é, ndo fard
jus aos beneficios da Lei, ora co-
mentada, o militar que tiver direito a
promocao pelas leis de guerra mencio-
nadas no art. 4.0,

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 1 de marco de 1957.
— A. Gongalves de Oliveira, Consultor
Geral da Repiblica.





