PODER DE POLiCIA — MOTORISTA — SANCAO ADMINIS-
TRATIVA
— A Administracdo pode cassar carta de motorista,
como multa preventiva, no exercicio do poder de policia.
— Nado se confunde a sancdo administrativa com a pena
acesséria de interdigdo de direitos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Carlos Amantino de Campo versus Estado de Sao Paulo
Mandado de seguran¢a n.° 75.564 — Relator: Sr. Desembargador
CosTA MANSO

ACORDAO 75.564, da comarca de Sdo Paulo, im-

petrante Carlos Amantino de Campos

Vistos, relatados e discutidos éstes e impetrado o Sr. Governador do Es-
autos de mandado de seguranga n.° tado: Acordam em Tribunal Pleno, por
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maioria de votos, em negar o pedido.
Custas pelo impetrante.

Assim decidem pelo seguinte:

O impetrante, motorista de praca,
apés a obtencio da respectiva carta, veio
a ser condenado por crime contra os
costumes, cumprindo pena.

O Govérno do Estado, empenhado em
meritéria campanha de saneamento da
classe dos motoristas, houve por bem
cassar-lhe a carta.

Contra ésse ato é que se endereca o
presente pedido. Alega-se que o Sr. Go-
vernador feriu direito liquido e certo
do impetrante; que a Constituicdo fe-
deral garante o livre exercicio de qual-
quer profissdo e impGe o trabalho como
obrigacdo social; que inexistem penas
perpétuas e em tal se pode converter
a proibicdo imposta ao impetrante de
exercer o seu oficio; que, com efeito,
a pena acesséria de incapacidade para
o exercicio profissional é sempre tem-
poraria; que o Cédigo Nacional de Tran-
sito s6 previne a cassacdo da carta por
falta de habilitacdo téenica; que é boa
a personalidade do impetrante, nio obs-
tante o delito cometido.

N3zo colhem tais argumentos, maxime
em mandado de seguranca.

A questdo de saber se o impetrante
estd ou ndo regenerado, é ou ndo pessoa
de bons costumes, escapa, por completo,
ao Ambito da espécie, em que nio se
discutem provas e fatos.

Nem h4 estabelecer paralelo entre a
cascacio administrativa de carta de mo-
torista, através do poder de policia, e a
pena acesséria temporiria de interdi-
¢do de direitos, prevista no art. 69, n.°
IV, do Cédigo Penal.

Esta se impde, como estd expresso no
paragrafo unico, n.0 IV, do mesmo ar-
tigo, ao condenado por crime cometido
“com abuso de profissio ou atividade,
ou com infracao de dever a ela ine-
rentes”.

Por isso mesmo, como autor de um
erime de “seducio”, o impetrante nio
sofreu essa pena acesséria. Mas, tam-
bém, por isso, licito era ao Estado, no
exercicio do poder de policia, e em de-
fesa da coletividade, cassar-lhe a carta
de motorista.

Esse poder nio encontra o6bices nemr
no: textos constitucionais invoecados,
nem, muito menos, no Coédigo Nacional
de Transito. Porque, como diz Rui,
é “um poder essencial a tdéda nocdo
de govérno, ingénito 4 sua natureza,
existe independentemente de mencio
constitucional, como implicito aos po-
deres de govérno em tédas as consti-
tuicdes” (O Poder de Policia, in Co-
mentdrios a Constitui¢gio Federal, coli-
gidos por Homero Pires, vol. V, pag.
312).

Dai a amplissima férmula de Ernst
Freund:

“0 poder de policia tem por seu ime-
diato objeto promover o bem comum,
subordinado a éle, e restringindo em seu
beneficio, os direitos privados” (loc.
cit.).

Enquanto que Bielsa assim o define:

“Sob a denominagio de poder de po-
licia, compreende-se um poder genérico
de regulamentaciio geral interna, desti-
nada a velar pela seguranca e bem
estar dos habitantes da nagido, provin-
cia ou municipio, segundo a esfera ju-
risdicional de que se trate” (Derecho
Administrativo, vol, II, pig. 421).

Os proéprios direitos e garantias de
ordem constitucional ficam, destarte,
condicionados pelo poder de policia.
Parker & Worthington, invocados pelo
Ministro Costa Manso, doutrinam que:
“os direitos privados que a Constituicio
garante sdo admitidos e exercidos sob
a reserva de que a salubridade, a mo-
ralidade e a seguranca publica sio de
importancia suprema, segundo a maxi-
ma; salus populi suprema lex est (In
Votos e Acérddos, pag. 88).

Em habeas-corpus undnimemente de-
negado pelo egrégio Supremo Tribunal
Federal o saudoso e eminente Ministro
Edmundo Lins teve ocasidio de ensinar
que “a esta acfo fiscalizadora da poli-
cia administrativa est3o sujeitos todos
os nossos direitos fundamentais, garan-
tidos constitucionalmente, como o de
igualdade, o de propriedade e o de
seguranca, os quais sofrem restricdes
impostas pela interdependéncia social”
(Revista dos Tribunais, vol. 39, pag.
368).
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Mais recentemente, o mesmo egrégio
Pretério Excelso reiterou essa doutrina
salutar, em caso ainda mais expressivo
que o da espécie. Tratava-se de um
cantor profissional, impedido de exer-
cer o seu oficio em dancings, boites e
cabarés. A Augusta Corte negou-lhe
habeas-corpus, porque “no exercicio da
vigilancia pertinente aos costumes e di-
versdes piblicas, nada mais razoivel que
exercer a Policia uma acdo preventiva,
embora nido exista delito, embora nao

-exista mesmo periculosidade. Afastan-

do elementos nocivos que, por mera pre-
senca causam inquietacdo, a Policia esta
cumprindo bem sua funcdo” (Revista
dvs Tribunais, vol. 197, pag. 467).

Esses principios s3o inteiramente
aplicaveis & espécie.

K é bem de ver, de outra parte, que
o wroblema do saneamento moral da
classe dos motoristas, exigido pelo cla-
moy piblico, nada interfere com o de
congpeténcia técnica, disciplinado pelo
Cédigo de Transito. Alids, o Decreto-
lei federal n.° 9.545, citado pelo pré-
prio impetrante, exige, em seu art. 2.9,
paia prestacio de exame de motorista,
“folha corrida, ou atestado de bons an-
tecedentes, passado pela repartigido com-
petente”.

N#ao padece duvida que a Adminis-
tracio, a todo tempo, pode reexaminar
ésses antecedentes, notadamente ocor-
rendo fatos novos, como na espécie, a
condenac¢io por crime contra os costu-
mes.

Bem ressaltou o Sr. Governador, nos
considerandos da impugnada resolucao
n.° 462, que “o motorista profissional,
condutor de automéveis de passageiros

.a frete, pela natureza de seus servigos,

estd em constante e direto contato com
a populacio’”; e que “por essa razio, os
maus elementos, entre éles existentes,
representam perigo publico”.

E em suas informacgges:

“Q automével, em virtude da prépria
natureza, permite locomoc¢do rapida aos
mais diversos e distantes lugares e a
quaisquer horas do dia ou da noite, de
tal forma que sempre coloca os passa-
geiros 4 mercé dos motoristas menos
escrupuloses. Dai a série infindéivel de

crimes, que tém registrado os anais po-
liciais, principalmente no que se refere
a0s crimes sexuais, de que sio vitimas
senhoras, senhoritas, menores indefe-
sas”,

A discre¢io dos motoristas de praca
estao entregues, com efeito, a honra e
o pudor de senhoras, de mocas, de crian-
cas, de familias. Rigorosa selegio en-
tre os componentes daquela classe vem
sendo reclamada, de hd muito, pelo povo.

O impetrante niio se encontra tolhido
de trabalhar noutro oficio. Nem mesmo
de retornar, oportunamente, ao seu an-
tigo mister, apresentando & autoridade
competente e pelos meios de direito no-
vas provas de regeneragio e de boa con-
duta,

Niao ha como examinar-se, porém, o
mérito de tais demonstragoes em man-
dado de seguranga, nem como se res-
tringir, anulando-o, o exercicio do po-
der de policia, que é inerente a prépria
Administracao.

Em face do exposto, denega-se a se-
guranca.

Sio Paulo, 21 de marco de 1956. —
Amorim Lima, Presidente. — 0. Costa
Manso, Relator designado. — Teodo-
miro Dias, vencido em parte, por en-
tender que ao impetrante, sdmente de-
via ser defesa a conducdo de veiculos
de passageiros. — Frederico Roberto.
— Prado Fraga. — Luis Morato. —
Pedro Chaves. — Leme da Silva. —
Trasibulo de Albuquerque. — Vascon-
celos Leme, vencido. — Pinheiro Ma-
chado, vencido. — Humberto de Andra-
de Junqueira. — Fdbio de Sousa Quei-
rés. — Cardoso Rolim. — J. G. Rodri-
gues de Alckmin. — Paulo Barbosa,
vencido. — Jonas Vilhena, vencido. —
Samuel Francisco Mourdo. — Otdvio
Lacérte. — J. M. Gonzaga. — Canti-
diano de Almeida. — J. C. Ferreira
de Oliveira, vencido. — Hoeppner Du-
tra. — Davi Filho. — Justino Pinheiro.
— Euclides C. da Silveira — Bonfim
Pontes. — Euler Bueno. — A. de Oli-
veira Lima. — Votou com a maioria o
Sr. Desembargador Edgar Moura Bit-
tencourt. — Tomds Carvalhal, vencido,
de acdrdo com a seguinte declaracio de
voto:
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Concedi a seguranca impetrada por
Carlos Amantino de Campos, por en-
tender que a cassa¢do de sua carteira
de habilita¢io de motorista constitui ile-
galidade manifesta.

Conforme prova constante déstes au-
tos, em 21 de dezembro de 1949, obteve
&le carteira de habilitacio na qualida-
de de motorista profissional, podendo
dirigir automéveis de passageiros e de
carga., Antes dessa data, entretanto,
fora indiciado em dois inquéritos poli-
ciais, ambos por crime de seducdo, sen-
do um déles arquivado e valendo-lhe o
outro acdo penal, cujo remate foi de-
cisdo condenatéria, havendo éle cum-
prido a respectiva peuna. Depois da ob-
tencdo da carteira de motorista, foi in-
diciado em outro inquérito policial, por
crime de lesGes corporais culposas, ar-
quivando-se os respectivos autos.

Evidentemente, nio é possivel admi-
tir-se que os inquéritos arquivados pos-
sam justificar a cassagio da carteira de
motorista do impetrante; resta, assim,
examinar-se o efeito do processo em que
&le foi condenado e cumpriu a pena im-
posta.

Acentuou, de inicio, que, na lei pe-
nal, nenhum dispositivo justifica a im-
posicio dessa penalidade, pois, quando
cuida das penas acessérias, entre as
quais se inclui a incapacidade para pro-
fissdo ou atividade, cujo exercicio de-
pende de habilitacde especial ou de li-
cenca ou autorizacio do poder piblico,
o Cédigo Penal restringe a interdigdo,
limitando-a no tempo (art. 69, n.° IV),
e exige que o crime, que justifique sua
imposicdo, tenha sido cometido com in-
fracdo de dever inerente a4 profissio ou
atividade (art. 69, paragrafo tnico, n.°
IV), obrigando, ainda, o juiz criminal
a declarid-la na sentenca (art. 70,
n.° II).

Justificar-se-4, todavia, a cassacdo da
carteira em face dos dispositivos apon-
tados na Resolucio do Sr. Governador
do Estado ou seja, diante do que dis-
poem os arts. 130, in fine, do Decreto-
1ei n.° 3.651, de 25 de setembro de
1941, e 2.%, item 2, do Decreto-lei n.?
9.545, de 5 de agdsto de 19467 A meu
ver, data venia, da ilustre maioria do

Tribunal, tais dispositivos legais nio
autorizam a cassac¢do da carteira de ha-
bilitacdo do impetrante.

Com efeito, pelo que dispde o art.
130, in fine, do Cédigo Nacional de
Transito, mencionado no ato do Sr. Go-
vernador, a cassa¢io do documento de
habilitacio dar-se-i, quando o condu-
tor deixou de preencher as condigdes
exigidas para a dire¢io de veiculos.
Tais condigdes, segundo claro me pa-
rece, nio sdo seniio as técnicas, in-
dispensaveis a direcio de veiculos nas
vias publicas, conclusio que melhor se
refor¢ca quando se observa que, em sua
primeira parte, o mencionado artigo de
lei diz respeito a outras condigdes, que,
técnicamente, impossibilitam a boa di-
recao de veiculos, como sejam o alcoolis-
mo e a toxicomania.

Assim, o art. 130 do Cédigo Nacio-
nal de Transito é mau arrimo do ato
impugnado pelo impetrante.

Também, nido justifica a cassacio da
carteira déle o que dispde o art. 2.9,
item 2, do Decreto-lei n.9 9.545, de 5
de agdsto de 1946, que exige, para a
prestacio de exame de habilitacio de
motorista, que o candidato requeira sua
inscricio 4 reparticio de transito, jun-
tando, entre outros documentos, félha
corrida, ou atestado de bons anteceden-
tes, passado pela reparticio competen-
te, reconhecida a firma do atestado.
Como se viu, o impetrante, quando pres-
tou o seu exame, embora ji indiciado
em dois inquéritos, nenhuma cor.dena-
cdo sofrera. Considerou a autoridade
competente, e bem, a meu ver, que nao
tinha maus antecedentes, admitindo sua
inscricio. Como, agora, considerar-se
que posterior condenag¢io criminal ve-
nha alterar, substancialmente, a situa-
cdo, maxime quando se verifica que a
pena foi cumprida?

A meu ver, a condenacio sofrida pelo
impetrante nido pode justificar a ecas-
sacdo definitiva de sua carteira de ha-
bilitacio de motorista profissional, pe-
nalidade cuja severidade é desnecessa-
rio encarecer; pois que o obriga a pro-
curar outra profissio, vedando-lhe, para
sempre, o exercicio da atividade que de-
senvolvia desde dezembro de 1949.
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Dizer-sc que quem, cérca de seis anos
atris, antes de obter sua carteira de
habilitacio de motorista, cometeu crime
de seducéio pde em risco a honra e ho-
nestidade das senhoras e senhoritas pa-
rece-me conclusdo algo avancada, tanto
mais quanto, e ésse ponto é de relévo,
a habilitacio ndo se limita a diregéo
de automoéveis de passageiros, mas, tam-

bém, autoriza o impetrante a dirigir
automdveis de carga.

Assim, se procedentes féssem os mo-
tivos, que levaram o impetrado a cassar
a carteira do impetrante, pelo menos
deveria éle continuar autorizado a di-
rigir automéveis de carga. — H. Bata-
lha de Camargo, vencido. — Acdcio
Rebougas.





