FUNCIONARIO PUBLICO — ESTABILIDADE — ATO ADMINIS-

TREATIVO — REVISAO

— A estabilidade é adquirida no servigo publico e ndo no
cargo, mas ndo beneficia o interino.

— Nao mais se contesta o direito da Administracdo rever
0s proprios atos, anulando aquéles resultantes de infragdo dos

dispositivos legais.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Impetrante: Pedro Gherardi Junior
Mandado de seguranca n.° 75.801 — Relator: Sr. Desembargador

DIMAS DE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de mandado de seguranca n.°
75.801, da comarca de Sdo Paulo, em
que é impetrante Pedro Gherardi Ju-
nior e impetrado o Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado: acordam, em Sesséo Ple-
naria do Tribunal de Justica do Esta-
do, por votacdo unidnime, denegar a se-

ALMEIDA

guranc¢a, pagas as custas pelo impe-
trante.

1. Pretende o impetrante que o De-
creto n.° 25.013, de 13 de outubro de
1955, que tornou sem efeito, ordenando
reassumisse o cargo anterior de Médico
interino, aquéle datado de 12 de julho
désse mesmo ano, que o nomeara, nos
térmos do art. 16, n.° III, do Estatuto
dos Funciondrios Piblicos Civis do Es-
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tado, para o cargo de Diretor, padrio
“Z”, da Diretoria de Patologia do Ins-
tuto “Adolfo Lutz”, — viola direito li-
quido e certo, representado pela situa-
¢do de funciondrio estdvel, pois ja com-
pletara o estigio probatorio de dois
anos, no servico publico.

Em abono dessa afirmativa esclarece
que, efetivado por fér¢a do Decreto-lei
nC 17114, de 12 de marco de 1947, no
cargo de Biologista, padrio “M”, do
Instituto “Adolfo Lutz”, ja completara
o estigio probatério exigido por lei,
quando em novembro de 1950 se exone-
rou désse cargo para, sem solucdo de
continuidade, passar a exercer, interi-
namente, aquéle de Médico, padriaoc “T”,
do mesmo Instituto; e por isso é que,
nos térmos do art. 16, n.° III, do Esta-
tuto, foi nomeado em cariter efetivo,
para a Diretoria de Patologia, cargo
isolado de provimento efetivo, porque
j4 entdo era considerado funcionirio
com estdgio probatério completo. O Go-
vérno do Estado, porém, entendendo que
a estabilidade s6 a adguire o funciona-
rio apés dois anos de efetivo exercicio
no cargo, e nio no servigo publico, or-
denou reassumisse o cargo anterior, de
Médico interino, ferindo, assim, direito
liquido e certo déle, impetrante, em ser
mantido no cargo de Diretor, para o
qual fora regularmente nomeado em
carater efetivo.

Aduz, ainda, em reforco désse di-
reito seu, que éste Tribunal, no julga-
mento dos mandados de seguranca im-
petrados pelos funcionarios Hélio Pe-
reira de Queirés, Osmar Cavalcinti de
Albuquerque e Licio Marcondes do Ama-
ral, ji repeliu tal entendimento da
Administracio ptblica, ao firmar que a
estabilidade é adquirida no servico e
nio pelo exercicio de determinado car-
go, pelo prazo de dois anos consecuti-
vos, apés nomeaciio em carater efetivo;
e que a situacdo déle, impetrante, é de
todo idéntica a désses referidos impe-
trantes.

Afinal, argumenta que o funcionario
nomedo em estiagio probatdrio ndo é

demissivel ad-nutum, pois sdOments po-
dera ser exonerado apés satisfeitas as
formalidades estatutarias, notadamente
aquela prevista no art. 18.

Prestando informacées o impetrado,
de inicio, acentua que a situacio do
impetrante em nada é idéntica as daque-
les outros funcionarios que viram aco-
lThido, por éste Tribunal, as segurancas
impetradas: pois éstes eram funciona.
rios efetivos que passaram de cargo de
carreira para cargo isolado, sem solu-
¢do de continuidade na situacdo funcio-
nal. O impetrante, porém, exercia, des-
de novembro de 1950, em carditer interi-
no, o cargo de Médico, tendo sido no-
meado, por evidente érro, para cargo
isolado de provimento efetivo, como se
dispusesse de estigio probatério com-
pleto. Ora, o interino jamais adquire
estabilidade, e assim, o impetrante, in-
terno que era, nio podia ser nomeado
como possuidor de estidgio probatério
completo. Nomeado que foi para cargo
isolado, e sem concurso, a estabilidade
para o impetrante, ao que dispde o art.
188, n.? II, da Constituicdo federal, so-
mente surgiria apés cinco anos de efe.
tivo exercicio, prazo ésse que o impe-
trante nio conta porque, pdsto tenha
sido funcionario efetivo, se exonerou
passando a interino; e nio pode pre-
tender contar o tempo anterior a inte-
rinidade, que ficou prejudicado pela sua
exoneracao.

E afinal reitera o entendimento da
Administracio publica, segundo o qual
a estabilidade surge, tdo-s6, com o exer-
cicio de dois anos em cada cargo, nao
no servigo publico.

8. A tese da Administragdo publica,
para a qual a estabilidade é atributo
do cargo, ndo do servigo piublico, con-
traria, frontalmente, o disposto no art.
188, § 2.9, de Estatuto; é, por isso, ma-
téria superada pelos recentes pronun-
ciamentos unanimes déste Tribunal, no
julgamento dos mandados de seguranga
ns. 74.%211 e 74.912,2 nos quais reconhe-
cido ficou que o funcionario ji estavel
pelo decurso de dois anos de exercicie

1 Revista dos Tribunais, vol. 247, pig. 339.
2 Revista dos Tribunais, vol. 248, pag. 344.
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em cargo de provimento efetivo, jamais
rerde a estabilidade quando, sem solu-
¢iio de continuidade, passa a exercer
outro também de provimento efetivo,
ainda que isolado.

N#o obstante ésse entendimento, no
caso a razdo estid com o impetrado. O
impetrante nfo se encontra em situa-
cho idéntica aquelas objetivadas pelos
mandados de seguranca ns. 74.321 e
74.912. E’ certo que a partir da sua
primeira nomeacdo, a 15 de fevereiro de
1947 e até novembro de 1950, quando
se exonerou, ja adquirira a estabilidade
pelo exercicio, em carater efetivo, de
cargo de Biologista. Mas, exonerando-se
déste cargo efetivo, deixou o servigo pu-
biico em cariter efetivo, passando a ser
siinplesmente “interino”. Assim, ainda
quc materialmente nio se tenha verifi-
cado, como alega, solucdo de continui-
dade no servigo, funcionalmente houve
ésse hiato resultante da exoneragao de
cargo efetivo para passar ao exercicin
interino, no qual se manteve até a no-
meacio “extra concurso”, como se fOsse
funcionario estavel, efetivo. Por con-
seguinte, quando da nomeacdo feita
como se fosse ocupante de cargo pu-
blico, com estiagio probatdério completo,
na realidade o impetrante nio contava
mais estagio probatério algum no ser-
vico piblico. Com a sua exoneragdo de

-efetivo, e passagem a interino, aquéle

que completara até novembro de 1950
desaparecera em conseqiiéncia da exo-
neracio. N&o se pode compreender que
o funcionario que se exonera do ser-
vico efetivo conserve a estabilidade, que
& requisito da inveslidura efetiva e do
exercicio ininterrupto; e dela venha a
se beneficiar auando reingressa no ser-
vico, em ecargo efetivo.

Tal é a situacdo do impetrante. O
estigio que completara antes de novem-
bro de 1950 desapareceu com a sua exo-
neracio do servigo efetivo. Reingres-
sando, em virtude de nomeacio para
cargo efetivo, a solucéio de continuidade
da sua situacio funcional impede o
aproveitamento do prazo anterior. E,
para o caso do impetrante, o novo pra-
zo a se vencer, apés o qual adquiriria
a estabilidade, é o de cinco anos, se-

gundo dispde o art. 188, n.° II, da Cons-
tituicdo federal, uma vez que foi nomea-
do, sem concurso, para cargo de provi-
mento efetivo. O impetrante nao conta,
em sua atividade efetiva, &sse intersti-
cio, pois nomeado em julho, foi, tal
nomeacio, tornada sem efeito em outu-
bro do mesmo ano. Nao o ampara, se-
quer, a regra do art. 20 do Estatuto,
porque ainda que a interinidade como
Médico tenha se verificado em cargo
de provimento efetivo, entre novembro
de 1950 e outubro de 1955, ndo se com-
pletara o qiiinqiiénio legal.

Vé-se, portanto, que a situacdo do
impetrante difere, substancialmente, da-
quelas examinadas pelos venerandos
acérdic: proferidos nas segurancas de
ns. 74.321 a 74.912. Em seu favor
néo se pode cogitar de estagio no ser-
vico publico, de estabilidade funcional,
ante a sua exoneracio do cargo efetivo,
vale dizer, do servico efetivo do Es-
tado.

4. Podia, assim, o impetrante, e sem
que o ato da Administracio padeca da
eiva de 1ilegalidade, ser exonerado do
cargo de provimento efetivo, para o
qual fora nomeado no pressuposto de
que fosse ocupante de cargo putblico com
estdgio probatério completo; e essa de-
missdo vodia ser decretada, quer por
nZo se tratar de funciondrio estavel,
mas sim no inicio, apenas, de periodo
probatério, como, também, por ter sido
nomeado em desrespeito 4s normas re-
guladoras da investidura em cargo pi-
blico de provimento efetivo.

Ainda que provido em carater efeti-
vo, o funcionirio sem estabilidade, em
estagio probatério, pode ser demitido
sem necessidade de processo administra-
tivo. E’ o que deflui do exame dos arts.
189, n.0 II, da Constituicio federal,
%9 da Constituicio estadual, e 189 do
Estatuto. E’ o que a doutrina ensina,
como se verifica de Tito Prates da Fon-
seca, Direito Administrativo, pag. 293;
Temistocles Cavalcanti, O Funciondrio
Publico e o seu Estatuto, vol. III do
Tratado, pag. 378. E, afinal, é o que
tem a jurisprudéneia {irmado, in Re-
vista Forense, vol. 97. pag. 657; idem,
vol. 123, pag. 193; Levista de Direito
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Administrativo, vol. 8, nag. 202, e vol.
14, pag. 313.

Quando a demissio do impetrante nio
fosse, nor ésse motivo, a falta de esta-
bilidade, ato legitimo, sé-lo-ia, inegavel-
mente, ante o direito da Administracao
em rever os proéprios atos, anulando
aquéles que apresentem vicios de ile-
gitimidade e de ilegalidade. A nomea-
cdo do impetrante, como se possuidor
fosse de estdgio probatério completo,
era ilegitima, porque viciada de érro
sbbre a sua exata situacio funcional.
N&o sendo estavel, nao podia ser no-
meado nos térmos do art. 16, n.° III,
do Estatuto. Nio mais se contesta, se-
nio esporadicamente, o direito da Admi-
nistracdo, no exercicio da sua auto-
tutela, em rever os préprios atos, anu-
l2ando aquéles resultantes da infragio
dos dispositivos legais, infringentes ao
ordenamento juridico a que esta sub-
missa.

O impetrante nido readquirira a es-
tabilidade, pelo ininterrupto servigo, em

cardter efetivo, no servico piblico. O
desfazimento da sua nomeacdo para o
cargo de Diretor nédo fere direito algum,
liquido e certo. Nao tem direito a se-
guranca.

Sao Paulo, 11 de junho de 1956. —
Amorim Lima, Presidente. — Dimas de
Almeida, Relator. — Teodomiro Dias.
— J. M. Gonzaqa. — Leme da Silva. —
Frederico Roberto. — A. de Oliveira Li-
ma. — J. Augusto de Lima — Justino
Pinheiro. — Vasconcelos Leme. — Davi
Filho. — Joaquim de Silos Cintra. —
Prado Fraga. — Judrez Bezerra — Eu-
clides C. da Silveira. — Otdvio Lacérte.
— Semuel Francisco Mourdo. — Alcides
Faro. — Luis Morato. — Olavo Guima-
raes. — Cantidiano de Almeida. —
Paulo Barbosa. — Tomds Carvalhal. —
P. Carvalho Pinto. — Mdrcio Martins
Ferreira. — Euler Bueno. — R. F. Fer-
raz de Sampaio. — Eryx de Castro. —
Cardoso Rolim. — J. C. Ferreira de
Oliveira. — Bonfim Pontes.





