MILITAR — GRADUAGCAO — POLICIA MILITAR DO DISTRITO

FEDERAL

— A graduacdo sé se dd em poésto existente mo servico

ativo.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROCESSO P.R. N.© 21.496-56

Presidéncia da Reptblica. Consulto-
ria Geral da Repiblica. E. M. n.° 166,
de 13 de junho de 1956. Encaminha o
Parecer n.° 78-Z, sdbre pedidos de gra-
duag¢do no posto de Coronel, na Policia
Militar do Distrito Federal, com fun-
damento na Lei n.o 1.338, de 30 de
janeiro de 1951, pelos Tenentes-Coronéis
Pedro Teixeira Mazzoleni e Jodo Pe-
reira da Cunha. “Aprovo. 17--10-56".
(Exp. proc. ao M. J. N. I., em 18-10-56).

*

PARECER

I — Tratam os processos anexos dos
pedidos de graduag¢io no pdsto de Co-
ronel, na Policia Militar do Distrito Fe-
deral, com fundamento na Lei n.° 1.338,
de 30 de janeiro de 1951, pelos Tenen-
tes-Coronéis Pedro Teixeira Mazzoleni
e Jodio Pereira da Cunha.

Argumentam os Oficiais interessados
que o posto de Coronel existe, na Poli-
cia Militar do Distrito Federal, por fér-

ca da Lei no 192, de 17 de janeiro de
1936, e, por outro lado, a Lei n.° 1.338
citada dispde, no art. 3.°, que “a gra-
duacéo de que trata esta lei, atingira a
todos os postos da hierarquia de Oficiais,
qualquer que seja o quadro, arma ou
servico a que pertenga o Oficial”.

O pedido do Tenente-Coronel Jodo Pe-
reira da Cunha foi indeferido pelo Ex-
celentissimo Sr. Presidente da Repi-
blica, em 24 de marg¢o de 1956, com apoio
na exposicio apresentada pelo Exmo.
Sr. Ministro da Justica e o do Tenente-
-Coronel Pedro Teixeira Mazzoleni foi
indeferido pelo entdo Ministro da Jus-
tica, Desembargador Seabra Fagundes,
por despacho de 18 de dezembro de 1954,
mantido pelo Ministro Menezes Pimen-
tel em 12-12-55, donde o presente re-
curso ao Exmo. Sr. Presidente da Re-
piblica.

II — £ certo que a Lei n.o 192, de
1936, permitiu, na Policia Militar, a
criacio do pdsto de Coronel:

“Art. 5.° Os postos das Policias Mili-
tares terao as mesmas denominagoes e
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hierarquia dos do Exército, até Coronel,
inclusive.”

No § 1.2 do art. 6.° dispés o referido
diploma legal que “o posto de Coronel
serd provido conforme a lei, por comis-
sionamento quando se tratar do Coman-
dante Geral, e por promocdo, pelo prin-
cipio do merecimento, quando se tratar
de vaga verificada no quadro ordinirio”.

Nio foi expedida lei sébre a organi-
zagéo da Policia Militar do Distrito Fe-
deral. O Decreto n.° 3.273, de 16 de
novembro de 1938, que aprovou o seu
Regulamento, dispds, no art. 10, que os
postos da hierarquia, exceto o de Ge-
neral ou Coronel Comandante, iam até
Tenente-Coronel.

N&o foram criados postos de Coronel
porque o acesso, por promoc¢io, se da-
ria, segundo o art. 5.° da Lei n.o 192,
“conforme a lei” e nenhuma lei foi ex-
pedida, na reorganizacdo daquela Po-
licia.

H4, portanto, 20 anos que ndo existe,
na Policia Militar do Distrito Federal,
postos de Coronel.

O Estado Malor do Exérecito mani-
festou-se, recentemente, contrario, a sua
criacéio, como consta do processo de Pe-
dro Teixeira Mazzoleni:

“0O Estado Maior do Exército é de
parecer:

a) que, em face do Regulamento atual
a graduacfo proposta nc posto de Coro-
nel ndo tem cabimento;

b) que a modificacdo do Regulamento
em vigor, para admitir uma graduacao
acima do limite do quadro estabelecido
para a Policia, niio parece aconselhivel
uma vez que nido é justificada pelo in-
terésse do servico, pois, ao contririo,
criara embaragos ao seu aproveitamento
quando tiver, como reserva do Exército,
de receber missdo e, ainda mais, con-
traria a4 prépria Lei ora revigorada.
— General de Exército Alvaro Fiusa
de Castro, Chefe do EME”.

Atualmente, inexistindo tais postos,
éstes sOmente poderdo ser criados por
lei, pois que se trata de matéria da com-
peténcia do Congresso Nacional com a
sancdo do Presidente da Reptblica, “vo-
tar a lei de fixag¢do das Forcas Arma-

das para o tempo de paz”’ (Constituicdo
federal, art. 65, n.o V).

Como se v&, nio hi, no servigo ativo
da Policia Militar do Distrito Federal,
os postos de Coronel. Somente lei, como
se disse, poderia cria-los.

Em consegtiéncia, nio pode haver gra-
duacdo, em tais postos, pois a gradua-
¢io existe para assegurar a promogao
do militar, na atividade, na sua car-
reira (ver, a respeito, o Parecer n.”
19-U, de 3-11-b4, Didrio Oficial, de
29-12-54; Jornal do Comérciv, de 31
de dezembro de 1954; Pareceres do Con-
sultor Geral da Repiublica, 1955, pagi-
nas 101-110) .

Aos Oficiais graduados — diz a Lei
noe 1.338, no art. 2.° — “cabem todos os
direitos, honras, regalias, precedéncia
hierarquica e mais vantagens exceto
vencimentos, como se efetivos fiéssem’,
o que pde de manifesto que a gradua-
c¢do s6 se da nos quadros em que ha
efetivos,

A Lei citada o reafirma no paragrafo
unico do art. 2.0:

“Paragrafo unico. Quando transferi-
dos para a reserva ou reformados (o
que pressupde estarem os Oficiais gra-
duados no servigo ativo), terdo todos
os direitos e beneficios conferidos aos
efetivos, inclusive os relativos ao mon-
tepio e acesso ao pdsto imediato ao da
graduacdo ros casos permitidos em lei’.

Desta sorte, quando o art. 3.° pre-
ceitua que “a graduacdo atingira a to-
dos os nostos da hierarquia de Oficiais”,
o mesmo dispositivo acrescenta “qual-
quer que seja o quadro, arma ou ser-
vigo”, deixando patente o que é hierar-
quia nos quadros, armas ou servico, por-
tanto, hierarquia em postos do servico
ativo.

De qualquer forma, o art. 3.° teria
que se harmonizar com o art. 2° e a
conclusdo seria que a graduacdo atin-
giria a todos os postos da hierarquia,
no servigo ativo.

A graduagio é uma verdadeira pro-
mocdo em que o Oficial graduado so-
mente nac tem direito a vencimentos
(art. 2.° da Lei n.c 1.338), tanto as-
sim que éste, ao ser promovido, conta a
antigtiidade dede a data da graduagio
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(Pareceres ns. 19-U e 20-U desta Con-
sultoria aprovados pelo Presidente da
Republica) .

Neste sentido, a Mensagem n.c 363,
de 1.° de dezembro de 1955, do entao
Presidente Nereu Ramos, expds as ra-
zdes do veto ao art. 74 da Lei de Pro-
mogdes dos Oficiais do Exército, que
dispunha: “Art. 74. A antigiidade de
posto do Oficial promovido apds ter sido
graduado no respectivo pdsto conta-se
da data da promogdo”.

O dispositivo foi vetado e o veto foi
mantido pelo Congresso Nacional, pelos
motivos expostos na aludida Mensagem:

“Com referéncia ao art. 74 é dou-
trina assente nas Forcas Armadas que
a antigiiidade do pdsto do Oficial gra-
duado, quando efetivado, se conta da
data da graduag¢do e essa observagao
decorre da propria Lei n.° 1.338, de
30 de janeiro de 1951, que assegura aos
Oficiais graduados “todos os direitos,
honras, regalias, precedéncia hierarquica
e mais vantagens, exceto vencimentos,
como se efetivos fossem (art. 2.0)”.

Como se vé, a graduacdo sb se dé
em podsto existente no servigo ativo.

Informa o Comandante Geral da Po-
licia Militar que “a graduagdo nas For-
¢as Armadas vai até os limites dos pos-
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tos maximos, previstos nos respectivos
quadros, assim, nio existe, graduacfo
nos postos de Marechal nem de Almi-
rante”,

Desta sorte, nio havendo, na Policia
Militar do Distrito Federal, no servigo
ativo, 0 quadro de Coronéis, que s0-
mente por lei pode ser criado (Consti-
tui¢do federal, art. 65, item V), segue-
-se que nenhum Tenente-Coronel dessa
Policia pode ser graduado no pdsto de
Coronel.

Se algum o fésse, teriamos, muito bre-
ve, Generais na referida Policia. £ que
os Coronéis graduados em quadro ine-
xistente, fundados no parigrafo unico
do art. 2.0 da Lei n.° 1.338, de 1951,
ao passarem para a reserva, teriam
“acesso ao podsto imediato ao da gra-
duagdo” (art. 2.0, parigrafo 1nico ci-
tado) .

Pelos motivos expostos, de acordo ecom
as exposi¢des de motivos do Exmo. Sr.
Ministro da Justi¢a, opina a Consultoria
Geral da Repiblica pelo indeferimento
dos pedidos.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 13 de junho de 1956.
-— A. Gongalves de Oliveira, Consultor
Geral da Repiblica.





