FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA — CAIXA DE
APOSENTADORIA E PENSGES — VACANCIA DO CARGO

— A aposentadoria proviséria de servidor pitblico sujeito
ao regime de Caiza de previdéncia social opera a vacdncia

do cargo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.© 13.380-54

No anexo processo, a Divisdo do Pes-
soal do Ministério da Viacido e Obras
Publicas (D.P.V.) consulta esta D. P.
sbbre o modo de regularizar a situagao
dos funcionirios e extranumerarios es-
taveis contribuintes de Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes (C.A.P.) ja apo-
sentados, no que diz respeito ao proces-
samento da respectiva aposentadoria.

2. Conforme consta do processo, tra-
ta-se de servidores cuja passagem a ina-
tividade se verificou através de ato da
C.A.P., a que estavam filiados, na for-
ma do art. 30 do Decreto n.C 20.465,
de 1931, critério que continuou a ser
observado até que, em virtude de pare-
ser emitido por esta D. P., no Processo
D.A.8.P. 5.393-49 (D. O. de 24-11-49),
ficou evidenciada a necessidade de se-
rem os mesmos aposentados mediante
decreto presidencial.

3. Entretanto, segundo esclarece a
D.P.V., a adocio das providéncias de-
correntes do supracitado parecer, que
obriga a revisdo de milhares de proces-
sos de aposentadorias concedidas pela
Caixa, se sobrepde uma série de dificul-
dades que se resumem no seguinte:

a) a questio do enquadramento das
mesmas no regime estatutario, quando
processadas por invalidez; e

b) a questio da vigéncia do decreto
de aposentadoria expedido para o fun-
cionario ou extranumerario estavel, ja
aposentado pela C.A.P., e a conse-
giiente data da vacéncia do cargo ou
da funcgao.

4 Quanto ao primeiro aspecto, in-
voca o referido érgdo de pessoal a di-
versidade da conceituagcio de invalidez
estabelecida na legislacio especial rela-
tiva as Caixas e a observada para o
funcionalismo em geral, através das nor-
mas estatutarias e das leis anteriores,
terminando por suscitar as seguintes da-
vidas:

“a) o laudo médico da Caixa, em que
se baseava a concessdo de aposentado-
ria, com fundamento na legislacfio es-
pecial, a servidor que tinha exercicio
no Distrito Federal, devera ser, sim-
plesmente, revisto pelo Servigo de Bio-
metria Médica (S.B.M.), embora, as
vézes, tenha sido expedido em data ja
muito remota, ou cabera ao S.B.M.
submeter diretamente o servidor a no-
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vo exame de satde, de acdrdo com o
estabelecido no Decreto-lei n.0 5.843-137

b) como considerar o caso dos ina-

tivos da C.A.P. residentes nos Esta-
dos?

¢) sendo a aposentadoria regida pela
legislacdo vigente na ocasifio de sua de-
cretacio e tendo em vista tratar-se de
-enquadramento de funcionirios hi mui-
to inativos, poderia o S.B.M. deter-
minar o fundamento da aposentadoria
em lei ji revogada, no caso de haver
necessidade de nova inspecio médica?”

5. No que se refere ao aspecto fo-
calizado na alinea b do item 3, escla-
rece a D.P.V. que, ndo tendo éste De-
partamento limitado, no tempo, a orien-
tagdo preconizada no citado parecer emi-
tido no Processo D.A.S.P. 5.393-49,
indmeros decretos tém cido expedidos
considerando os referidos servidores
aposentados a partir da data do ato
expedido pela C.A.P., o que, todavia,
nio tem sido aceito pelo Tribunal de
Contas, sob a alega¢io de que a aposen-
tadoria deve entrar em vigor na data
da publica¢do do respectivo decreto.

6. Finalmente, ressalta o érgio con-
sulente a necessidade de considerar-se
© problema criado pelos servidores con-
tribuintes obrigatérios de C.A.P., em
virtude de decisées judicidrias (acérdao
do Tribunal Federal de Recursos no
mandado de seguranca n.° 1.150, do
Distrito Federal), se estdo beneficiando
com indevida acumulacio de proven-
tos, pagos pela Caixa e pelo Tesouro
Nacional.

7. Examinando o assunto, inicial-
mente, quanto ao aspecto focalizado no
item anterior, cumpre esclarecer que a
matéria ji se encontra definitivamente
salucionada na esfera administrativa,
conforme se depreende da Exposi¢dio de
Motivos n.° 1.709, de 20 de agdsto de
1953 (Didrio Oficial de 24 subseqiien-
te), déste Departamento, onde ficou es-
clarecido: “... ndo haver hipdtese em
que funcionario contribuinte de Caixa de
Aposentadoria e Pensdes tenha direito a
perceber dois proventos de inatividade,
relativos a um tnico cargo. Embora o

ato de aposentadoria seja da competén-
cia exclusiva do Presidente da Republi-
ca, cabera a institui¢cio de previdéncia
de que é contribuinte o funcionario, o
encargo de ocorrer aoc pagamento dos
respectivos proventos. Quande os pro-
ventos de inatividade, nos térmos da le-
gislacéo especifica da Caixa de Aposen-
tadoria e Pensdes, fér inferior ao pre-
visto no Estatuto dos Funcionirios, a
diferenca correrd por conta da Unido,
de acdrdo com o paragrafo dnico do
art. 1.9 do Decreto-lei n.? 3.769, de 1941,
transerito no item 9 desta Exposicio”.

8. Também na esfera judiciaria, a
atual tendéncia das decisdes sobre o as-
sunto tem sido em sentido contririo a
duplicidade daquele pagamento; a de-
cisdo do Tribunal Federal de Recursos,
proferida no mandado de seguranca n.?
1.150, a que se reporta a D.P.V., foi
reformada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, sob a seguinte argumentacio:

“Néo se admite acumulag¢io de apo-
sentadorias dadas por duas instituicdes
de previdéncia social, salvo se o fun-
cionario exerce, cumulativamente, dois
empregos .

9. Alids, ultimamente, o préprio Tri-
bunal Federal de Recursos, que antes
perfilhava a permissio do recebimento
cumulativo de aposentadoria por duas
instituicbes de previdéncia social, pas-
sou a adotar orientacio diversa, assim
traduzida:

“Pelo exercicio, na atividade, do mes-
mo cargo ou fun¢do, nenhum direito ha
de acumular proventos de aposentado-
ria, pagos por Caixa de Previdéncia e
pelo Tesouro Nacional” (agravo no
mandado de seguranca n.© 3.182).

10. Isto pdsto, passa esta D. P. a
examinar os demais aspectos focaliza-
dos pela D.P.V. Assim é que o De-
creto n.° 20.465, de 1-10-31, que re-
formou a legislacdo das Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes, estabelece, em seu
art. 26, §§ 3.0 e 4.0:

“Art. 26. A aposentadoria por in-
validez compete ao associado apés cinco
anos de servigco efetivo, se ficar inabi-
litado para continuar no exercicio do




— 348 —

seu cargo ou para exercer outro empré-
go de iguais vencimentos, compativel
com a sua atividade normal ou capaci-
cade mental.

§ 3.0 A aposentadoria por invalidez
6 sera concedida apds duas inspecoes
de satude, com o intervalo de 90 dias
entre elas, a requerimento da emprésa
ou do associado.

§ 4.9 As aposentadorias por invalidez,
ficardo sujeitas a revisdo dentro do pra-
zo de cinco anos, contados da sua con-
cessfio; e, no caso em gue o aposentado
por invalidez venha a recuperar a sua
capacidade de trabalho e seja readmi-
tido ao servico ativo de qualquer das
cmprésas, a que esta lei se aplicar, ces-
saré a aposentadoria, e éle pasard a
contribuir normaimente para a Caixa
da emprésa para cujo servigo entrar”.

11. Por outro lado, estabelece o art.
30 do referido decreto:

“Q titulo de aposentadoria sb sera
expedido apés o desligamento do asso-
ciado do servico da emprésa, a vista de
comunicacio que esta é obrigado a fa-
zer a4 Caixa, dentro de 30 dias, da data
em que foér notificada a concessdo da
apcsentadoria e, em 90 dias, no caso de
ter o empregado de prestar contas 2
emprésa em virtude do cargo”.

12. Conforme se depreende dos dis-
positivos supratranscritos, sujeita a re-
ginie especial diverso do que regula a
dos demais servidores da Unifo, a pas-
sagem 3 inatividade de funcionario pi-
blico filiado a C.A.P., se processa in-
teiramente alheia ao vinculo funcional
déste, com o Estado, o que somente se
faria sentir para os efeitos da fixacéo
dos respectivos proventos, assegurando
a2 Unido & Caixa a diferenca devida, na
forma do Decreto-lei n® 3.769, de

28.10-41, que, em seu art. 1.0, pres-
creve:
“QOs funcionarios publicos civis da

TUnizo, associados de Caixas de Aposen-

tadoria e Pensdes, quando aposentados,

terdo direito ao provento assegurado aos

demais funciondrios, de acérdo com a
legislagdo que vigorar.

Pariagrafo unico — A diferenca en-
tre o provento pago pela Caixa respec~
tiva e aquéle a que tiver direito o fun-
cionario, na forma déste decreto-lei, cor-
rerid & conta da Uuido” (o grifo nids é
do original).

13. Assim é que, aposentado o fun-
ciondrio pela C.A.P., uma vez consta-
tada a sua invalidez, através de duas
inspe¢des de satde, cabe & Unido pro-
videnciar a expedicio do decreto res-
pectivo, nfio s6 por um imperativo de
ordem constitucional, mas para que se
possa desincumbir do compromisso pre-
visto no dispositivo supracitado, no sen-
tido de assegurar igualdade de trata-
mento, na inatividade, aos seus servi-
dores.

14. Forcoso é concluir, portanto, que
o decreto de aposentadoria dos funcio-
narios estaveis, filiados as referidas ins-
tituicdes de previdéncia, se reveste, por
assim dizer, de carater tipicamente ho-
mologatério do ato da C.A.P. respecti-
va, limitando-se a interferéncia da
Unifio, no processamento da aposenta-
doria dos mesmos, a possibilitar a com-
plementacio dos proventos concedidos
pela Caixa, quando inferiores aos pre-
vistos no Estatuto dos Funcionarios.
E’ acdo meramente acesséria, que nao
obriga a nova verificagio do estado de
invalidez do funcionério, ji definitiva-
mente comprovado pela C.A.P.

15. E’ evidente, pois, no que se re-
fere 4 consulta constante da alinea a
do item 3 déste parecer, ser prescindivel,
sendo impraticavel, a sujei¢io do pro-
cessamento da aposentadoria, por inva-
lidez, dos servidores de que se trata,
a0 regime do Estatuto dos Funciona-
rios, sendo, apenas, necessirio constar
do respectivo decreto o dispositivo es-
tatutdrio em que se fundamenta, para
fins da complementacdo prevista no ci-
tado Decreto-lei n.° 3.769, de 1941.

16. E’ verdade que, ainda nesse par-
ticular, duvidas poderiam surgir, tendo
em vista que, pela legislagio especifica
das Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
apés a realizacdo da inspe¢do de salde
conclusiva da invalidez, opera-se a apo-
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sentadoria do associado, mas com fei-
¢do precaria dependente de confirmacio,
uma vez que, pela expressa determina-
¢fo centida no art. 28, § 4.9, do citado
Decreto n.2 20.465, de 1931, é obriga-
torio novo exame médico, a ser proce-
dido ao término do giiingiiénio ali esta-
belecido, para que fique apurado o ca-
riater definitivo da incapacidade para o
trabalho.

17. Quanto a isso, na hipdtese de,
wvencido o qiiingiiéni» correspondente a
aposentadoria proviséria, ficar compro-
vada a recuperacido, por parte do ina-
tivo, da capacidade para o trabalho, res-
ta 4 Administra¢éo, orocurando nas nor-
mas estatutdrias recurso para a obser-
vancia da regra inserta no citado § 4.7
do art. 26 do Decreto n.2 20.465, de
1931, providenciar a expedi¢io do res-
pectivo decreto de reversio, na forma do
art. 68 do E. F.

18. Examinando &sse aspecto do pro-
blema, resta considerar a ddvida susci-
tada na alinea b, do item 38, isto é, a
questdo da vigéncia do decreto de apo-
sentadoria dos servidores de que se tra-
ta, ja que o estudo da matéria, aludida
no item 4, estd prejudicado com as su-
pracitadas conclusoes.

19. Isto podsto, embora seja de re-
conhecer que, como ficou demonstrado,
sémente apbés a inspecdo médica revi-
sora caracteriza-se a aposentadoria de-
finitiva para o servidor filiado & C.A.P.,
é fora de duvida que deverd ser con-
segiiente ao ato de afastamento provi-
sbério determinado pela C.A.P., quan-
do, passando 0 mesmo a perceber pro-
ventos, e se forem éstes inferiores aos
previstos no E. P., terd que entrar ime-
diatamente em execucdo a regra contida
no art. 1.9 do Decreto-lei n.° 3.769-41,
transcrito no item 12 déste parecer.

20. Entretanto, a forma especial do
Processamento de Aposentadoria dos
servidores de que se trata evidencia a
impossibilidade material de fazer-se
coincidir o ato de desligamento da
C.A.P. e o decreto de aposentadoria
do servidor, dando margem a que, inva-
riavelmente, a expedigio do segundo se-

ja posterior ao primeiro, e, em conse-
qliéncia, suscitando dividas quanto a
questdo da data da vacancia do cargo,
em face do que estabelece o art. 76, pa-
rdagrafo fGnico, item II, alinea b, do Es-
tatuto dos Funcionarios (Lei n.© 1.711,
de 28 de outubro de 1952), que, repro-
duzindo a norma inserta no art. 94, pa-
ragrafo tunico, item II, do antigo Esta-
tuto, estabelece:

“A vaga ocorreria na data:

II — da publicagio:

b) do decreto que promover, trans-
ferir, aposentar, exonerar, demitir ou
extinguir cargo excedente, cuja dotacéo
permitir o preenchimento de cargo vago.

21. OQutrossim, o mesmo problema se
faz sentir no caso que se refere a re-
visio das aposentadorias ja processa-
das, e que, conforme se depreende do
item 5 déste parecer, constitui a prin-
cipal divida da D.P.V., uma vez que
o Tribunal de Contas tem, conforme
alega, impugnado os decretos de que se
trata, os quais consideram os servidores
naquelas condi¢oes, aposentados a par-
tir da data do ato expedido pela C.A.P.

22. Todavia, conquanto esta D.P.
cdesconheca a forma usada na elabora-
cao dos decretos expedidos para os ser-
vidores filiados as citadas instituigoes
de previdéncia, ja aposentados por ato
das mesmas, forgoso é ressaltar, mais
uma vez, que se trata, no caso, de mo-
dalidade especial de aposentadoria cujo
decreto é apenas um ato declaratério,
niZc podendo, conseqiientemente, a res-
pectiva publicacdo determinar a aber-
tura da vaga, na forma do citado art. 76,
n% II, alinea b, do E.F., que s6 se
aplica aos casos de aposentadoria, cujo
decreto & ato constitutivo dessa condi-
¢do.

23. Alids, a hipdtese em exame se
assemelha, nesse particular, a aposen-
tadoria compulséria prevista no art. 178
do E. F., em que esta D.P., através
do parecer emitido no Processo D.A.S.P.
8.689-63 (Didrio Oficial de 31-10-53),
concluiu pela impossibilidade da obser-
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vancia da norma inserta no art. 76 do
E.F., esclarecendo que a vaga “... de-
ve ser considerada aberta a partir do
dia imediato ao em que completou o
funcionario 70 anos de idade, quando,
entao, ce tera afastado do exercicio do
carge, sendo o deereto, como ji se es-
clareceu, simples ato declaratério de
sua aposentadoria ji efetivada, tanto
que o decreto se reporta 4 data em que
o funcionario atingiu a idade limite”.

24. Cumpre ressaltar, ainda, que o
ponto de vista, expendido pela D. F.
no supracitado parecer, mereceu a apro-
vacdo do Sr. Consultor Juridico déste
Departamento, que assim se expressou,
naquela oportunidade:

“A regra geral do Estatuto condicio-
na a vacancia ao ato de aposentadoria
(art. 76, paragrafo udnico, n.° I, ali-
nea b). O preceitc ndo deve, porém,
abranger a hipGtese de aposentadoria
compulséria, que é automitica, obrigan-
do ao imediato afastamento do funcio-
nério independentemente do afo mera-
mente declaratério (art. 187 e seu pa-
ragrafo unico). Estou, assim, de in-
teiro acérdo com o parecer da D. P.,
no sentido de que a ocorréncia da vaga
ecincide, no caso, com a obrigacdo legal
da cessagdo do exercicio, ou seja, o dia
imediato ao da incidéncia da idade li-
mite” (D. O. de 31-10-53).

25. A vista do exposto, entende esta
Divisdo que, na aposentadoria dos ser-
vidores publicos, filiados as referidas
instituicdes de previdéncia, a vaga deve
ser considerada aberta a partir da data
da expedi¢cdo do ato de desligamento da
C.A.P., na forma do art. 30 do citado
Dreereto n® £0.465, de 1951, ou melhor
da data em que ao mesmo fér concedida
a aposentadoria proviséria, & qual de-
ve repertar-se o decreto executivo, tam-
bém de natureza homologatéria.

26. Para tanto, entende esta D. P.
qu2, no casos em exame, inclusive no
Gue se refere a revisdo da situacao dos
servidores j4 aposentados, a expedicdio
dos decretos respectivos deve obedecer
a0 mesmo critério observado para a apo-
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sentadoria compulséria, sencdo de res—
saltar-se, todavia, a necessidade de
constar do seu texto, além do disposi-
tivo estatutirio em que se enquadra a
medida, referéncia expressa ao citado
art. 1.9, pardgrafo tnico, do Decreio-
lei n.° 3.769, de 28-10-41, a fim de gue
fique, uma vez por tddas, evidenciado
o objetivo primordial daquele ato, qual
seja o de possibilitar & Unido integra-
lizar, a partir da data da aposentadoria
cencedida pela C.A.P., os proventos
dos seus servidores, quando forem é&s-
ses inferiores aos estabelecidos no E.F.

27. Com éste parecer, poderi o pra-
cesso ser restituido & Divisdo do Pessoal
do Ministério da Viacdo e Obras Pi-
blicas.

D. P, em 24 de novembro de 1935.
— Antonio Fonseca Pimentel, Diretor.

*

PARECER N.© 185-55

O parecer da D. P. expoe, lucidamen-~
te, a matéria e lhe oferece, a meu ver,
solucdo adequada, que merece acolhida.

2. A aposentadoria de funcionirio
publico contribuinte de Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes é, em principio,.
obriga¢do da entidade prestadora do se-
guro social. O encargo da Unido é me-
ramente complementar e somente se ma-
nifesta no sentido de integralizar os
proventos de inatividade, se inferiores
aos da funcdo publica (Decreto-lei n.o
3.769, de 28 de outubro de 1941, ar-
tigo 1.9).

3. Concordo, pois, com as conclusdes
indicadas no mesmo parecer.

E’ o meu parecer. S. M. J. Rio de
Janeiro, 9 de dezembro de 1955. — Caio
Tdcito, Consultor Juridico. — Aprova-
do. Em 15-12-55. — Isnard Freitas,
Diretor-Geral.

Processo n.0 13.380-54 — Restituo o
processo a Divisdo do Pessoal do Mi-
nistério da Viacdo e Obras Publicas.

D. P., em 15 de dezembro de 1955. —
A. Fonseca Pimentel, Diretor.





