LICENGCA DE IMPORTACAO — CAMBIO

— A alteragdo do regime cambial, tendo cardter de ordem
piblica, alcancga os casos pendentes de pedidos de licenca prévia.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Requerente: Administradora de Lojas e Representacdes Ltda.
Mandado de seguran¢ca n.© 3.840 — Relator: Sr. Ministro
JoAXo JosE DE QUEIRGS

* ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos é&stes
autos de mandado de seguranca niimero
3.840, do Distrito Federal, em que é
requerente Administradora de Lojas e
Representacgoes Ltda., e requerido o Ex-
celentissimo Sr. Ministro da Fazenda
(CACEX):

Acordam os Ministros do Tribunal
Federal de Recursos, em Tribunal Ple-
no, por unanimidade de votos, negar a
ordem, tudo de conformidade com as no-
tas taquigriaficas em anexo, que déste
ficam fazendo parte integrante.

* NOTA DA RED.:

Custas ex-lege.

Rio, 5 de agosto de 1954. — Cunha
Vasconcelos, Presidente. — Jodo José
de Queirds, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo José de Queirés —
Administradora de Lojas e Represen-
tacoes Ltda. impetrou, originariamente,
no Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Pi-
blica, mandado de seguranca contra o
Diretor da Carteira de Comércio Exte-
rior (CACEX), alegando haver pedido,
anteriormente, & Cexim, licenca para im-

No mesmo sentido, o acérdio no agravo de peti¢io n.° 3.891,

de 15 de outubro de 1954, publicado no D.J. de 7 de agdsto de 1956, pag. 1.211,
relator o ministro Alfredo Bernardes, vencido o ministro Cindido Lébo.
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portagéo de pecas de maquinas de cos-
tura, sem cobertura cambial, sendo que
a citada Carteira nio despachou o pe-
dido dentro do prazo de trinta dias. Na
impetracao, argdi a ilegalidade do ar-
tigo 55 do Decreto n.0 34.893, de 5 de
Janeiro de 1954, sustentando ser a Cacex
sucessora da Cexim.

O Juiz Amilear Laurindo Ribas, em
exercicio na 2.2 Vara da Fazenda, soli-
citou informacgoes a Cacex, que, a fo-
lhas 39, as remeteu, afirmando que nio
lhe cabia praticar o ato desejado pela
impetrante, eis que, em face do impug-
nado art. 55 do Decreto n.° 34.893, es-
tavam afetos ao Sr. Ministro da Fa-
zenda os casos pendentes da Cexim.

Pelo despacho de fls. 42, considerou-
se o Juiz incompetente para apreciar o
pedido, determinando a remessa dos
autos a éste Tribunal.

Distribuido o processo ao Sr. Minis-
tro Macedo Ludolf, a quem tenho a hon-
ra de substituir, S. Excia. solicitou in-
formacdes ao Sr. Ministro da Fazenda.
Este as remeteu. Encontram-se a fls.
51 e seguintes. Sustenta o Sr. Minis-
tro da Fazenda ndo ser mais possivel,
em face do novo regime vigorante, o
licenciamento nos térmos desejados pela
impetrante.

A fls. 56 a douta Subprocuradoria
Geral da Reptblica opinou pela dene-
gacdo do mandado.

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo José de Queirds
(Relator) — Sr. Presidente, denego a
segurang¢a, em face da reiterada e pa-
cifica jurisprudéncia déste Tribunal.
‘Trata-se de pedido de licenciamento pré-
vio ainda ndo deferido pela Cexim,
‘quando sobreveio a extingdo daquela
Carteira. Ji agora a importagio se
processa por outros moldes legais, aos
quais terd que se submeter a impe-
trante.

E’ meu voto.

VOTO
O Sr. Ministro Djalma da Cunha
Melo — Decidindo caso idéntico, disse

eu:

“Antes da Instrugcio n® 70 e da Lei
n.® 2.145, citadas no relatério, a im-
portagio de mercadorias dependia de
licenca prévia. E, nas mais das vézes,
de cobertura cambial.

Interésses internos, vitais, vultosos,
guardam conexio com o resultado do
comércio de referéncia.

Dos econdmicos, cuidava a Carteira
de Exportagdo e Importacio do Banco
do Brasil.

Dos financeiros, a Carteira de Cim-
bio, do mesmo Banco.

S6 a primeira podia, em primeira
instancia, deliberar sdbre licencas pré-
vias de importacdo, bem como sdbre
prorrogagées do tempo de validade dés-
ses permissos.

Tinha nuto para dar, ou negar, li-
cenga; para dar, ou negar, prorrogacio.

Agia, dentro nas normas eldsticas tra-
cadas pelo direito positivo pertinente.

O condicionamento, juridico, da Ad-
ministra¢do, era, ai, insignificante, até
certo ponto, em razio da impossibili-
dade de enquadrar, nas previsdes da lei,
a variedade das situacgdes.

Deixara, por isso, o Legislador, o es-
tudo e decisdo da conveniéncia, da opor-
tunidade, dos pedidos, & discricio da
autoridade administrativa.

Para usar expressdes de Michoud
(transcritas na monografia renomada
de Paul Duez sobre Les Actes de Go-
vernement, parte em que o publicista
aprecia, note-se, a esfera de acdo dis-
cricionaria da Administra¢do), quando
a lei mandar que o Executivo ajuize da
conveniéncia, da oportunidade, de um
pedido, face ao interésse da economia
nacional, é como se estivesse a dizer:
— quero que fagas o que entenderes
mas conforme ao interésse geral. Estas
a dianteira, para tanto, em condi¢des de
aptidao. O contréle judicial nao wvai
a0 mérito dos atos, dos ajuizamentos
administrativos que se enterreiram na
conveniéncia, na oportunidade, pena de
se transformar o juiz, de censor da le-
galidade, em superior hierarquico, da
Administrac¢ido, proceder equivalente de
repidio ao que diz a Super-lei no ar-
tigo 36.
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Sempre me orientei nessa conformi-
:dade, nos mandados de seguranca em
que impugnados atos do diretor da ex-
‘tinta Carteira de Exportacdo e Impor-
tacdo do Banco do Brasil, atos com os
‘quais indeferia éle pedidos de licenca
prévia de importagio ou pedidos de
prorrogacdo do prazo de validade de
licen¢as; sempre entendeu assim, pelo
-que sei, o Supremo Tribunal.

Vejamos, agora, a esfera de compe-
‘téncia da outra Carteira referida, a de
‘Cambio.

Cabia, privativamente, 2 mesma, de-
«cidir, em 1.2 instancia, sGbre cobertura
-cambial, s6ébre autoriza¢do para com-
pra de cambio.

Temos, pois, que duas carteiras do
Banco do Brasil interferiam com as im-
portagdes, duas carteiras autdonomas,
<com atribui¢des e momentos de agdo di-
YETrsos.

A licenca prévia, consectaria de des-
pacho da Carteira de Exportacao e Im-
porta¢do, de nenhum modo conferia ao
titular respectivo, o poder de exigir, da
Carteira de Cambio, cobertura cambial,
visto como ndo estava a segunda vassa-
lizada a primeira, visto que inexistente
subordinacdo entre ambas.

Basta compulsar o direito positivo
pertinente (Leis ns. 262, de 1948; 842,
de 1949 e 1.807, de 1953, e Decretos
ns. 24.697-A, de 1948, e 27.541, de
1949), basta atentar para as Instru-
¢oes do Conselho da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito, anteriores a
Instrucao n.° 70, basta examinar a es-
trutura, a organizac¢io do Banco do Bra-
sil e respectivas carteiras, para que se
concorde com isso, para que se conclua
no mesmo sentido.

Objetar-se-a: entido, a licen¢a prévia,
deferida, ndo tinha significado, con-
teido?

Possuia significado importante. Ti-
nha contetddo valioso. Indicava o grau
de essencialidade, a conveniéncia da vin-
da do produto sujeito a contrdle, Tes-
tificava a compatibilidade, atual, coe-
tanea, da importacio cogitada, com os
negécios internos. Franquiava a entra-
da dos artigos licenciados no pais.

S6 nao interferia, pena de usurpacgao
de atribuicGes, com os meios de paga-
mento, matéria afeta & Carteira de
Cambio.

Licen¢a de importa¢do nido é contrato
de cambio, ndo gera direito entre com-
pradores e vendedores de moeda estran-
geira, como é inequivoco.

Semelhante licenga é uma autoriza-
cdo, seu raio de ag¢do depende da com-
peténcia do 6rgdo. Se o dérgio sb6 tem
que ver com a conveniéncia, com a opor-
tunidade da importacdo, desde que a
cobertura cambial depende de iniciativa
do interessado, de pedido do interessa-
do, de despacho de outro érgéo, incum-
bido de deliberagoes sdbre cobertura
cambial, é claro que a licenca prévia
dada nio pode empenhar o Estado quan-
to a meios de pagamento.

Tao relevante quanto ao da Carteira
de Exportagdo e Importag¢do, sendo
maior, era o papel da Carteira de Cim-
bio, até porque regime de licenca pré-
via de exportacido e importagdo reflete
preocupacies de ordem cambial, é esta-
belecido para um joeiramento nas im-
portacées, para selecionar os pedidos
correlatos, atividades permissiveis de um
contrdle mais intenso, mais apurado, das
disponibilidades cambiais resultantes da
exportacao.

A Carteira de Cambio é detentora dos
fundos do Tesouro Nacional em moeda
estrangeira.

Exerce, como preposto do Estado, o
monopdlio oficial de cambio.

Obrigacao, basica, da mesma, estar em
dia com as variacées do cédmbio inter-
nacional, determinar a qualidade e
quantidade de moeda estrangeira dispo-
nivel para a importacio, contribuindo,
dentro na sua esfera de competéncia,
para impedir a formac¢ido de atrasados
comerciais, para impedir deficits na ba-
lan¢a do nosso comércio com o exterior.

S6 os portadores de licen¢a prévia,
note-se, podiam dirigir-se & Carteira de
Cambio para pedir divisas, autorizagido
de fechamento de cambio.

A licenc¢a prévia, valia, nesta segunda
fase, do proceso de importacdo, a fase
referente aos meios de divisas (vide re-
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gulamento aprovado pelo Decreto m.°
27.541, de 1949, art. 27, § 1.9).

Podia pedir divisas, quem tivesse pla-
cito para uma importacio.

A licenca prévia, era tudo, nos casos,
raros, de licenciamento & base de dis-
ponibilidades préviamente deferidas pela
Carteira de Cambio.

Era quase tudo, onde autorizado o
embarque de mercadorias mediante sa-
ques em cobranga, mediante débito em
conta-corrente, ou sob a forma de inves-
timento de capitais, o que também mos-
tra, o que também demonstra, que li-
cen¢a prévia nio podia implicar na ou-
torga de cobertura cambial.

A Carteira de Cambio costumava dar
divisas, quando o importador vinha pe-
di-las sobragcando uma licen¢a prévia,
sim. Esse o normal, o comum. Mas o
fornecimento de cobertura dependia da
existéncia de disponibilidades, ficando,
muitas vézes, os pretendentes em fila,
largos meses, & espera dessas disponi-
bilidades.

O fornecimento de divisas dependia,
também, e precipuamente, das condigdes
de aquisicdo e custo, da moeda estran-
geira requestada, vigentes no momento
de fechamento do cimbio, da ultimacdo
do ajuste respectivo e que teria presen-
¢a de corretor.

Essas variagdes, de referéncia ao pro-
cesso de aquisi¢do de moeda estrangei-
ra e ao custo da mesma, muito impor-
tam ao Estado, pois é func¢io essencial,
e privativa do mesmo, como se sabe,
defender a moeda respectiva e tomar
providéncias reajustadoras, sempre que
desequilibrios econdmicos, financeiros,
tornarem demasiado onerosas, ou im-
praticdveis, para é&le, Estado, as con-
dicbes até entdo vigentes.

Louis Josserand lembra bem: o di-
reito sofre, progressivamente, a atra-
¢do e o jugo dos fatos econdmicos, que
o dominam, e dos quais éle se torna
tributdrio. A ordem juridica, ressalta
ésse civilista renomado, é essencialmen-
te uma ordem econdmica, financeira.
De atentar para os reflexos disso no
préprio regime contratual.

Precisamente fatos econdmicos, acon-
tecimentos verificados no segundo se-

mestre de 1953, atrasados comerciajs
excedentes de quinhentos milhdes de dé--
lares, deficits de vulto agigantado na
balanca de nosso comércio com o exte-
rior, ditaram ao Govérno, colocaram o
Poder Piblico na contingéncia de to-
mar as medidas de politica econdémica
e financeira constantes da Instrucédo
n.° 70 e da Lei n.% 2.145, medidas que
redundaram na pratica do ato impug-
nado.

Os métodos morosos, nada escorreitos,
em voga na distribuicio das cambiais
tomadas aos exportadores, vinham pro-
vocando criticas virulentas acs meios li-
gados & importacio e exportacéo, na im-
prensa e no Parlamento.

Muito se falava de compadrio e de
trafico de influéneia, reinantes na ex-
tinta Carteira de Exportacio e Impor-
ta¢ao do Banco do Brasil, coisas de pre-
sumir, — dizia-se, — onde uns tudo
obtinham e outres nio, embora visivel,
inegavel, por vézes, a identidade de con-
di¢Ses, onde importacdes essenciais ce-
diam passo & vinda de mercadorias na-
da essenciais.

A prépria legitimidade do monopélio
oficial de cimbio aparecia afetada pelo
sistema de distribuicdo de cambiais en-
tao preponderante.

Havia margem, excessiva, de lucros,
especulacdo desenfreada, nos megéceios
da importagdo...

As medidas consubstanciadas na Ins-
trucdo n.° 70, e na Lei n.0 2145, sur-
giram como um impacto moralizador.

As disponibilidades cambiais passa-
ram a ser oferecidas, vendidas, em pre-
gdo publico, aos inetressados; gradua-
do, de acordo com o grau de essencia-
lidade da mercadoria, o custo da moeda.

A acdo do Estado logo pareceu justa,
o monopdlio oficial de cambio legitimo,
pois que destinado, o produto dos agios,
das sobretaxas arrecadadas, em ordem
de prioridade (Lei n.° 2.145, de 1953.
art. 9, § 2.9, parte geral e incisos):

— ao pagamento de bonifica¢cdes aos
exportadores;

— a regulariza¢io de operacdes cam-
biais anteriormente realizadas por con-
ta do Tesouro Nacional;



— 237 —

— e ao financiamento, a longo prazo
¢ juros baixos, da modernizacio dos
‘métodos da producgiio agricola e recupe-
Tagdo da lavoura nacional e ainda &
compra dos produtos agro-pecuirios, de
sementes, adubos, inseticidas, maquinas
e utensilios para emprégo na lavoura.

A Instruciio n® 70 e a Lei n.0 2.145,
normas de ordem piiblica, entraram de
pronto em vigor, tiveram efeitos ime-
diatos, atingiram como podiam, como
possivel, licito, situa¢ies em curso, en-
tre as quais se situam as licencas defe-
ridas & impetrante mas inda ndo rece-
‘bidas na data em que entrou em obri-
gatoriedade o novo sistema, deixando
.a impetrante na conjuntura de arran-
Jjar, no pregio piblico, querendo, as di-
visas, a cobertura cambial indispensavel
ao éxito de tais licencas.

Se ainda nio havia pedido cobertura
cambial, se inda ndo estava, em conse-
-qiiéncia, fechado cimbio para as impor-
tagbes que quer levar a efeito, como
fala a impetrante em direito adquirido
no concernente a essa cobertura cam-
bial?

Certo é porque no Brasil se usa e
abusa da expressdo direito adquirido.

No entanto, um homem de estatura
mental avantajada como Ledo Duguit,
disse, em 1926, no Cairo, durante uma
aula: (Legons de Droit Public Général,
ed. 1926, pag. 308):

“Iei je ferais des réserves; car, je
vous le dis franchement, il y aura dans
quelques mois un demis-siécle que je fait
du droit, et je ne sois pas encore ce
que c’est qu'un droit acquis. Je sais ce
que c’est qu'un droit, et encore je n’en
suis pas bien siir; mais je n’ai jamais
su ce que c’est gqu'un droit acquis. On
a un droit ou on n’en a pas, et le mot
acquis n’ajoute rien a lidée qu'on ex-
prime en parlant de droit. L’expression
droit acquis droit done étre impitoya-
blement rejetée, car elle n’a pas ce
sens.”

O Sr. Carlos Maximiliano, no seu
Direito Intertemporal, salienta que é
fonte perene de erros a confusdo de di-
reito adquirido com expectativa de di-
reito.

Isso se verifica, diz éle, tdda a vez que
um direito desponta, porém lhe falta
algum requisito para se completar. D4
exemplos, a0s quais acrescento &ste:
cobertura cambial, onde s6 se deferiu
licen¢a para vinda de mercadorias. Cla-
ro que em tal situacio a existéncia de
direito adquirido depende da prova, nes-
te caso dos autos nido produzida, ine-
xistente ao que informa a autoridade
responsavel pelo ato impugnado, de pe-
dido e deferimento de cobertura cam-
bial, de contrato de fechamento de cam-
bio nas condi¢des vindicadas.

Ao entrar em obrigatoriedade a ori-
entacdo sébre que versam a Instrucgio
n.% 70 e a Lei n.2 2.145, o Estado con-
ferira & impetrante autorizacio para
importar mercadorias, no montante e
condi¢des discriminadas na liceng¢a res-
pectiva. De meios de pagamento, de
divisas, de cobertura cambial, nio ha-
via cogitado, mesmo porque inda nio
lhe havia sido feita qualquer solicita-
¢do, qualquer requerimento, pela impe-
trante, nesse sentido.

Figuremos que a impetrante tivesse
requerido cobertura cambial e estivesse
em fila & espera de disponibilidades
cambiais, no momento em que entrou
em vigor a orienta¢io a que se arrima
o ato impugnado: inda assim estaria
a mesma sujeita as condi¢bes de aqui-
sicdo e custo, da moeda estrangeira re-
questada, vigentes no momento de fe-
chamento de cimbio, da ultimagio do
ajuste respectivo.

Nem poderia ser de outro modo, tra-
tando-se de assunto exposto as va-
riagbes, que sdo fregiierntes, do mer-
cado internacional, adstrito a posicio
ocasional da balan¢a de nosso coméreio
com o exterior.

A necessidade, de restricio legal a
vida econdémica, é hoje condi¢do de so-
brevivéncia em qualquer pafs.

O direito de pdér ordem na vida so-
cial, na vida econémica, hd que prepon-
derar sdbre as exigéncias da ganincia
e do egoismo de alguns. A politica per-
tinente ha que ser feita com prevalén-
cia dos inter&sses superiores da nacio-
nalidade, nio com repidio désses inte-
résses.
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A matéria transcende, pois, os inte-
résses da importadora.

Os importadores do mesmo ramo da
impetrante estdo pagando &4gios para
conseguir divisas. Trate a mesma de
imita-los, pois sua situagio em nada
se apresenta diversas, muito embora a
coloragiio protetora, o mimetismo pdsto
em pratica.

Atentando para casos da situagao-tipo
dos autos, foi que Roubier disse, no Le
Conflit des Lois Dans Le Temps:

“... la loi nouvelle agit librement sur
la situation en cours, sous la seule con-
dition de respecter les éléments juridi-
ques antérieurs qui auraient une valeur
propre dans leurs conditions de validité
et dans les effets qu’ils on produits an-
térieurement: peu importe qu'il s'agisse
d’éléments proprement constitutifs ou
d’éiéments faisant obstacle a la cons-
titution, ou moment qu’il g’agit de cons-
titution en cours”.

“

les lois nouvele peuvent s’atta-
quer aux éléments constitutif qui res-
taint a réunir, créer des conditions nou-
velles (ou des obstacles nouveauzx), mo-
difier ou faire disparaitre dans U'avenir
les effets mon encore produits par les
éléments antérieurs (ou les obstacles
antérieurs)...”

Os efeitos imediatos da Instrugdo
n° 70 e da Lei n® 2.145 ndo podem
causar estranheza no mundo juridico.

Medidas idénticas tomou a Inglaterra
em 1925, suprimindo a conversibilidade
da moeda, abandonando o Gold Standar,
adotando o Gold Butlion Standard e os
Estados Unidos com o Emergency Bank-
ing Act, de 1933 e Gold Reserve Act
de 1934, que desvalorizou o délar. A
Franca teve, entre outras, a Lei Faillot,
que admitiu, até, suspensiio e resolucio
de contratos concluidos antes da pri-
meira grande guerra.

A matéria fornecimento de divisas a
importadores, nio estd mais ao juizo, &

discrigio de uma Carteira do Banco do.
Brasil. Com a medida geral, impessoal,.
constante da Instrugdo n.° 70, intro-
duziu-se no predito Ambito sistema mo-
ralizador, eqiidinime, de licitacdo, propi--
cio a todos os interessados.

Vingou, nesse passo o prineipio de iso--
rnomia, a preeminéncia de interésse so-
cial; legislou-se, adotou-se conduta mais
concorde com os preceitos constitucio-
nais.

Deixou a impetrante de ter, com isso,
maiores lucros? Niao importa. O antige
sistema se mostrara inadequado, pro-
penso a arbitrios, possibilitador de es-
peculagdes e praticas condenaveis. A
consciéncia piiblica nfo mais o supor-
tava. Tornava-se excessivamente one-
roso, para o Estado, o preco pelo qual
cedia as disponibilidades cambiais a im-
portadores. O produtor carecia de aju-
da estatal, de bonifica¢io, face as con-
junturas dificeis que vinha experimen-
tando, notadamente devido & especula-
¢do dos que importavam i sua custa,
ou seja, com as disponibilidades cam-
biais decorrentes da exportacio.

Nao é razodvel, legitimo, protegido
pelo Direito, o que requesta a impe-
trante”.

Nego o writ.

Pelos fundamentos désse voto, dene-
go, também o mandado.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:

Por unanimidade de votos, negou-se
a ordem. Os Srs. Ministros Djalma
da Cunha Melo, Alfredo Bernardes,
Candido Lobo, Elmano Cruz, Mourao
Russel e Aguiar Dias votaram de acér-
do com o Relator. Nido compareceu, no
julgamento, o Sr. Ministro Henrique
D’Avila. Presidiu o julgamento o Exce-
lentissimo Sr. Ministro Cunha Vascon-
celos Filho.






