IMPOSTO DE CONSUMO — AGIOS CAMBIAIS
— Sébre os dgios cambiais ndo se cobra impdsto de

consumo.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
Francobel S. A. e outros versus Inspetoria da Alfindega de Santos
Mandado de seguranc¢a n.° 4.064 (agravo) — Relator: Sr. Ministro
JoAo JosE DE QUEIRGS

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos de agravo de peticio em man-
dado de seguranca n.° 4.064, de Sio
Paulo, em que é recorrente o Juizo dos
Feitos da Fazenda Nacional, ex-officio,
agravante a Unido Federal, agravados

Francobel S. A. e outros, e autoridade
requerida o Inspetor da Alfandega de
Santos:

Acordam os Juizes do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em Tribunal Pleno
e nor maioria de votos, em negar pro-
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vimento aos recursos interpostos, para
o fim de manter a decisdo recorrida,
tudo nos térmos dos votos constantes
das notas taquigraficas em anexo e que
déste ficam fazendo parte integrante.

Custas ex-lege.

Rio, 25 de novembro de 1954, — Afrd-
nio Anténio da Costa, Presidente. —
Elmeno Cruz, Relator para o acérdio.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Jogé de Queirés
— Francobel S. A., Sociedade Franco-
Brasileira de Estudos e Instala¢des Hi-
dro e Termoelétricas; Panambra S. A.,
Importadora e Exportadora Panameri-
cana Brasileira e Y. Pires Franco &
Cia. Ltda., inconformadas com a exi-
géncia do Inspetor da Alfindega de San-
tos, de pagamento de impdsto de consu-
mo sdbre agios provenientes dos leiloes
de divisas, impetraram um mandado de
seguranca contra aquela autoridade.
Apés o regular processamento do pedi-
do, o douto Juiz José Geraldo Rodrigues
de Alckmim, com excegio da terceira,
concedeu a seguranca as duas primeiras
impetrantes, estribando-se nos seguin-
tes fundamentos: (1§, de fils. 26 a 31).

Além do recurso de oficio, a Unido
Federal, inconformada, agravou de pe-
ticio, alegando o seguinte: 18, de fls.
34 a 37).

As contra-razoes das agravadas s&o
as seguintes: (18 a fls. 41 e seguintes).

O Juiz manteve o decidido e, nesta
instancia, a fls. 55, emite o ilustre Dr.
Alcen Barbedo, digno Subprocurador
Geral da Repiblica, o seguinte parecer:
(1& a fls. 55 e seguintes).

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo José de Queirés
(Relator) — O eminente Subprocura-
dor Geral da Republica, em seu douto
parecer, torna suficientemente clara a
situacdo:

“Com o advento da Lei n. 2.145, de
29-12-953, foi modificado, radicalmente,
o sistema cambial do Pais. Assim, as
compras e vendas de mercadorias, entre

domiciliados no Brasil e no exterior,
passaram a ser autorizadas pelo Esta-
do mediante a apresenta¢io de prova
de dispor, o importador, de promessa de
venda de cambio, da respectiva catego-
ria, emitida pelo Banco do Brasil e ad-
quirida em publico pregdo. Segundo és-
se esquema, os Bancos, autorizados, com-
pram os créditos estrangeiros, a deter-
minada taxa, dos exportadores, receben-
do os vendedores o equivalente em Cru-
zeiros, acrescido de uma bonificacao por
dolar vendido. Feito o “repasse”, pelos
Bancos compradores, ao Banco do Bra-
sil, 8éste vende as divisas em Bolsa, e
do produto dessa venda, o valor corres-
pondente ao cdmbio oficial da moeda
(Cr$ 18,72, por délar) é transferido ao
exterior para pagamento ao exportador,
enquanto o restante, que se poderia cha-
mar de “diferenca de preco” da moeda
no mercado de cimbio, de “4gio ou de
sobretaxa” (conceito legal) terd a apli-
cacio prevista no § 2.° do art. 6.0 da
Lei n.0 2.145” (fls. 55).

Apés transcrever decisdo do egrégio
Supremo Tribunal Federal a respeito
do conceito de taxa, assim prossegue o
ilustre representante da Unido neste
Pretoério:

“0 debate da controvérsia atual pode
ser encontrado, portanto, nos dois aspec-
tos com que se aprecia a questdo. O pri-
meiro consiste em saber se a importin-
ciajpaga pelo importador, ao Banco, para
obter a moeda necessiria ao pagamento
do prego na compra e venda da merca-
doria, integra a operagéio cambial. E
o segundo, se a operagio cambial deve
ser considerada, apenas, quanto ao va-
lor pago pela moeda estrangeira e con-
forme a taxa oficial (Cr$ 18,72), ex-
cluida a parte correspondente & sobre-
taxa, tomando-se esta como compreen-
dida na conceituacio legal e ndo dou-
trinaria, ja referida, e assim abarcadas
pela segunda parte da letra b da Ob-
servagio 1.2 da Tabela “A” da Con-
solidacio das Leis do Impdsto de Con-
sumo, verbis: “O Impdsto sera calcula-
Ot veveirnnriiinaanan b) quando se
tratar de produto de procedéncia estran-
geira sdbre o prego da importacio, cal-
culado nas Alfandegas e Mesas de Ren-

S



— 104 —

das ao cambio do dia do pagamento do
despacho, incluidas as despesas de frete
e respectivas taxas adicionais e segu-
ros (exceto nas vendas Cif) e mais os
direitos aduaneiros, taxas e seus adicio-
nais, indispensédveis a4 entrada do pro-
duto no pais”. Parece-nos evidente que
na expressao “cambio do dia do paga-
mento do despacho” nfo se vincula a
taxa contratual de cAmbio, fixada entre
o exportador e o Banco vendedor da
moeda. E’ simples férmula legal para
conhecimento do valor da mercadoria,
na guia de recolhimento do impédsto de
de consumo, no dia do pagamenio do
despache, a fim de, sbbre éle, ser cal-
culads o tributo, na base de 3 e 67,
etc., tal como se procede em relacfio aos
direitos aduaneivos, que sdo caleulados
segundo a taxa cambial média do més
anterior (Decreto n.0 22.485, de 1933).
S8o0 critérics fiscals previstos em lei,
para cobranca do tributo. Aquela con-
versfio é feita sdbre o preco Cif de im-
portacido constante das faturas consu-
em moeda estrangeira, vertido ao
a do ragamento do despa-
ésse valor, é a lei que de-
ttin tributavel, mandan-
*, aquele valor, os direitos
taxas e seus adicionais, in-
entrada do produto no
Pais. As decisdes proferidas nes dife-
rentes casos idénticos ao atual recconhe-

lareos,

'mﬂno do dia

aduaneiros,

dispensdveis

a8

cemnr que “cimbio é preco das divisas”
(" Cest Ie p les divises... qui doi-
nent a lciis Béneficiaires le droit de

recevolr, ¢ Uétranger, ure certaine som-
me €0 moandie étrangére”). Nao se-
ria, portanto, a férmula aritmética de
se proceder & conversdo, sem reflexo
no custo da mercadoria, que descaracte-
rizaria aquéle conceito de cambio, que
é o aplicavel ao debate. Se conhecemos
a taxa que serviu para conversio da
moeda do Pais de origem da mercado-
ria, para délar — critério legal adotado
na conversao para a fatura consular —
e dividirmos pelo valor do 4gio, em Cru-
zeiros, acharemos o custo da divisa, em
délares. Somado éste ao declarado na
fatura consular, acharemos o preco da
mercadoria ao chegar 2 Alfandega, a
ser convertido ao cambio do dia do pa-

gamento do despacho, para efeito de co-
bran¢a do Impdsto de Consumo. Nio
serd, portanto, ferida a lei, se se con-
siderar que o custo do cambio deve ser
encontrado pela soma do valor Cif da
fatura consular, convertido & taxa do
dia do pagamento do despacho, mais o
valor do 4gio ou sobretaxa paga. Isto
tomado no sentido de que ambas as par-
celas integram a operaciio de cambio,
no novo sistema, e, ainda tendo em con-
ta que deparamos com um sistema de
tributacdo ad valorem. Aceitamos, po-
rém, s6 para argumentar, que a sobre-
taxa ou quantia paga pelo comprador
da mocda estrangeira ndo é cambio, e
que, como cimbio se deva entender, ape-
ras, o equivalente 4 taxa oficial, ditado
segundo a paridade de Fundo Monetario
Internacional. Nem por isso, deixaria
de estar compreendida na “Observacéio
1.2, Letra B", citada, por ndo poder
escapar do conceito legal de taxa, par-

tindo-se dos pressupcstos, também le-
gais, de que taxas sfo contribuicdes
compulss Bastaria, em apoio dessa

ser examinada a destina-
cio que o Estado dard & contribuicioe
(i,f,"'o. date venia, pouco importante, nara
o impertador de computa-lo
do custo de importacéio,

aicdo obv'lg'atorla e indizpen-
itrada da mereadoria no Pais,
icacses definidas na pripria
Por OJHO lado, objetiva a Consgeli-
o do Impdsto de Consumo, em se
tratando de mercadorias adquiridas no
exterior, caleular o tributo, quando su-
berdinadas ao regime ad valeren:, sébre
o valor real da mercadoria, isto é, o zen
justo preco de aquisicio comercial. Ora,
0 preco certo, legal, de um produto im-
portade, depende da categoria em que
0 mesmo, por conveniénecia publica, es-
teja ~ compreendido, devendo torné-lo,
mais ou menos, tributados. Essa dis-
tincio necesséria, deixaria de existir,
a prevalecer a igualdade cambial, de
simples efeito externo. Ainda hi a acres-
centar que a mercadoria estrangeira,
sujeita a Impdsto de Consumo, ad valo-
rem, teria dois precos: um menor, assim
considerado em detrimento da arrecada-
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cao fiscal, e outro, acrescido do dgio,
para efeito de venda ao consumidor. De
considerar, ainda, o sentido protecionis-
ta do desenvolvimento industrial do Pais,
visado pelo novo sistema cambial, que
seria, facilmente, desprezado, se os eri-
térios de taxacio do produto nacional
e estrangeiro, féssem afastades do texto
em referéncia. N&o h4, pois, como con-
siderar desajustado o texto legal do no-
vo sistema cambial, somente porque, em
um dos seus elementos componentes do
custo da mercadoria, se alude, com pro-
pricdade e oportunidade, a cimbio do
dia do pagamento do despacho, quando
é certo que a hermenéutica reprova con-
cluspes arraigadas ao sentido literal e
isolado do objetivo da lei. A verdade ¢
que ninguém ousa negar que a sobre-
taxa (&gic), como taxa ou contribui-
¢do, é indispensavel a entrada da mer-
cadoria no Pais” (fls. 57 a 60).

A mim me parecem, data venia, ir-
respondiveis as consideractes do emi-
nente Dr. Subprocurador Geral da Re-
publica. Ao demais, o impdsto ad-valo-
rem, como é de boa légica, deve ser cal-
culado sébre o valor da mercadoria im-
portada. E que valor é ésse senfio o
seu custo real, o que na verdade dis-
pendeu ¢ importador na sua aquisicio?
Trata-se de impo6sto de consumo e, aca-
50, rio pagari o consumidor o nreco da
mer:aderia, néle incluido o Agio pago
pelo importador?

Tudo 0 mais que, com brilho, e alega
contra @&sse realistico entendimento, se
situa nos domirios da pura ficcdo, a de

que ainda temos a possibilidade de ad-
quirir divisas ao chamado cambio oficial.
Seja qual for o destino dos agios pro-
duzidos pelos leildes de divisas ,o certo,
o indiscutivelmente certo, é que éles
alteram, na realidade, o custo e o valor
das mercadorias importadas.

Dou, pois, provimento aos recursos,
para cassar a seguranca concedida.

E’ o meu voto.

VOTO-VENCEDOR

O Si. Ministro Flmano Cruz — Nego
previmento. Este Tribunal tem deeidi-
da, vor voto <o desemnate do Sr. Pre-
sidente, que sdhre os Agios niio se cchra
imp6sto de consumo. Nio sei se na ses-
sdo de hoje julgou diferentemente.

Nego provimento.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministio Saumpaio Costa — Voto
de acdrdo com o Ministro Relator.

DECISAO

Como consta da zta, a decisdo foi a
seguinte:

Nepou-se provimento contra os votos
dos Srs. DMinisires Relator e Sampaio
Costa. Nio temaram parte ns julga-
mento os Srr. Minietrex Aguiar Dias
e Candido Ldbo. Os Srs. Ministros Dial-
ma da Cunhz Jelo e Aifredo Bernardes
acomrpanharam o vota do Sr. Ministro
Elmaro Cru ento o
Exmo. Sr. Miniztro Afranio Anténio da
Costa.
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