BENS PUBLICOS DA UNIAO — CESSAO — CONSTITUCIONALI-

DADE

— E constitucional o art. 125 do Decreto-lei n.° 9.760,
de 1946, que autoriza a cessdo gratuita de bens imoveis da

Unido.

MINISTERIO DA FAZENDA

PROCESSO N.° 102.293-49

Ministério da Agricultura — Divisdo de
Terras e Colonizagdo — “Aprovo o pa-
recer da Consultoria Geral da Republica.
Faca-se o necessario expediente a éste alto
orgdo de Consulta Juridica e, publicado
o presente despacho, com aquéle parecer,
prossiga-se, restituindo-se o processo &
Diretoria Geral da Fazenda Nacional.”

]

PARECER

N.° de referéncia 33-Z.

O Exmo. Sr. Ministro da Fazenda soll-
cita o parecer da Consultoria Geral da
Republica sébre a cessdo gratuita do ter-
reno sito no km 47 da rodovia Rio-Sio
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Paulo, ao Estado do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 125 do Decreto-lei n.°
9.760, de 5 de setembro de 1946, tendo em
vista as dividas suscitadas quanto a vi-
géncia désse dispositivo, em face da Cons-
tituicao.

O referido preceito legal estd assim re-
digido:

“Art. 125. Por ato do Govérno, e a seu
critério, poderao ser cedidos, gratuitamen-
te ou em condigdes especiais, sob qualquer
dos regimes previstos neste Decreto-lel,
iméveis da Unido aos Estados, aos Muni-
cipios, a entidades educacionais, cultu-
rais ou de finalidades sociais e, em se
tratando de aproveitamento econdémico de
interésse nacional, que merec¢a tal favor,
a pessoa fisica ou juridica.”

O que, a propésito, dispde a Constitui-
cao federal é que cabe & Unido “legislar
sbbre bens do dominio federal” (art. 65,
item IX).

O citado Decreto-lei n.° 9.760, de 1946,
embhora expedido antes da vigéncia da
Constituicao, tem fundamento na permis-
sdo outorgada pelo legislador constituinte
4 Unido Federal: é lei que encontra su-
perficie no precitado art. 65, n.° IX, da
Carta Politica vigente e, com esta, nao é
incompativel.

A Constituicdo de 1934 dispunha, a res-
peito, que era vedado & Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios
“alienar ou adquirir iméveis, ou conceder
privilégio, sem lei especial que o autorize”
(art. 17, item IV).

Mas, como evidenciou o Prof. Haroldo
Valad&o, quando Consultor Geral da Re-
publica, em parecer, divergindo da Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacional,
ésse dispositivo, néo tendo sido reprodu-
zido nas Cartas de 1937 e 1946, ficou im-
plicitamente revogado (Pareceres do Con-
sultor Geral da Republica, vol. I, pagi-
na 226).

Desta sorte, nada se pode argiliir con-
tra a constitucionalidade do preceito do
art. 125. Por “ato do Govérno”, portanto,
por Decreto do Executivo, podem ser ce-
didos gratuitamente, sob qualquer dos re-
gimes previstos no citado Decreto-lei,
iméveis da Unido aos Estados, aos Muni-
cipios, a entidades educacionais, culturais
ou de finalidades sociais, e, em se tratan-

do de aproveitamento econdmico de inte-
résse nacional, que merega tal favor, a
pessoa fisica ou juridica.

O regime previsto no Decreto-lei, de
que se trata, é o referido no art. 64, a
saber, mediante locacdo, ou aforamento
ou a cessdo propriamente dita.

Como se verifica, a cessdo é contrato
tipico, previsto no mencionado diploma
legislativo. Por ela, a Unido transfere aos
Estados, aos Municipios ou entidades ou
pessoas referidas no art. 125 a posse ple-
na, uso e gbézo de imovel seu, mediante
térmo ou contrato, de que expressamente
constardo as condigoes estabelecidas, e
tornar-se-4 nula, de pleno direito, se ao
imével, no todo ou em parte, for dada
aplicacdo diversa da que lhe tenha sido
destinada, como expressamente determi-
na o art. 126 do mencionado decreto-lei.

“A cess&0 pode nao ser provisoria, ao
contrario do que se sustentou, no proces-
so. Enquanto permanecer inalterada a
destinagdo do imével, apenas o dominio
fica com o Poder Federal, a posse, 0 uso,
o gbézo ficardo com o cessionario.

Niao se trata, pois, aqui, de alienacdo de
bens publicos. Mas, éstes mesmos sdo pas-
siveis da aliena¢do, desde que autoriza-
da pelo Chefe do Poder Executivo, em
casos especiais e mediante concorréncia
publica (Decreto-lei citado, art. 134 e
segs.) .

Pelo que se V& o0 que a Constituicao
exige é a existéncia de lei federal sébre
bens do dominio federal (art. 65, item
IX).

Q Decreto-lei n. 9.760, de 1946, € lei
federal “que dispde sdbre os bens imoveis
da Unido” conforme a sua prépria
ementa.

Esse diploma legislativo, no art. 125,
prevé a cessdo de imoveis, como a de que
trata o processo.

Ao parecer desta Consultoria, ésse dis-
positivo néo ofende a qualquer preceito
de ordem constitucional e esta, portanto,
em plena validade, pelo que a minuta de
contrato a ser celebrado com o Estado do
Rio de Janeiro (fls. 426-7) est4 em con-
dicoes de ser aprovada.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 27 de margo de 1956.
— A. Gongalves de Oliveira, Consultor
Geral da Republica.






