MILITAR — PROFESSOR — ACUMULACAO REMUNERADA
— Os professéres dos estabelecimentos militares mdo
podem acumular cargos ou funcées piublicas.
— Interpretacdo dos arts. 182, § 5.%, e 185 da Consti-
tuigdo.
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mesmos, a permissio contida no art. 185
da Constituig¢ao.

2. Dispbe o art. 182, § 5.0:

“§ 5° Enquanto perceber remuneracac
de cargo permanente ou temporario, nio
tera direito o militar aos proventos do
seu posto, quer esteja em atividade, na
reserva ou reformado.”

3. Deverd prevalecer na aplicagdo dos
aludidos preceitos aos professéres — a
qualidade de professor ou a condigdo de
militar?

A atividade especifica do professor im-
portard na exonera¢io de deveres, € O
excluird dos direitos inerentes & profis-
sdo de soldado?

Para a determinagdo dos direitos e de-
veres serd a atividade exercida ou o regi-
me juridico que deve constituir o critério
para determinar a natureza da funcgdo?

4. Nao é facil responder a essas inda-
gacoes, sujeitas a controvérsias que divi-
dem até os juizes do Supremo Tribunal
Federal, como se verifica dos debates ali
travados ao se julgarem os mandados de
seguranc¢a n.° 1.923 e n.° 1.738.

5. A Constituicdo em seu art. 182, re-
fere-se, de modo genérico, aos militares,
incluindo todos aquéles que se encontram
integrados dentro das Forcas Armadas,
isto é, os que constituem os quadros e
servicos das Forcas Armadas.

6. Nao me parece que a atividade pro-
fissional, de engenheiro, de médico, quan-
do exercida por militar, para as fércas
militares, na realizagdo de seus fins es-
pecificos, desagrega o militar do regime
juridico peculiar as Forcas Armadas; o
que ocorre, segundo se verifica, é a exis-
téncia de certas normas peculiares a essas
atividades profissionais, mas que ndo che-
gam para desagregar 0 profissional dos
quadros militares.

O fenémeno mais evidente é exatamen-
te o contrario. A qualidade de militar, ou
melhor, o regime legal do militar absorve
o da atividade profissional, verificando-se
como que uma transferéncia para os qua-
dros das atividades militares, com todos
os seus direitos e prerrogativas.

7. No caso dos professdres, 0 processo
legislativo ocorre no sentido, cada vez
mais evidente, de uma equiparag¢do nos
direitos e vantagens, embora constituindo
quadro & parte.

8. A qualidade especifica € a militar e
a atividade profissional é a de professor,

como a do militar no corpo de satude é a
de médico ou de enfermeiro, do quadro de
engenharia, a de engenheiro etc., mas
sempre coberta essa atividade por um
regime legal, peculiar 4 qualidade de mi-
litar.

9. A divisio maior dos servidores pi-
blicos é a de civil e militar. Esta classifi-
cacdo obedece aos critérios mais gerais —
ao Estatuto que disciplina a vida, a ativi-
dade, o regime juridico, direitos, vanta-
gens, deveres, de civis e militares.

10. Este regime é de todo diferente pa-
ra cada uma dessas categorias de servi-
dores e nao ha como o militar ou civil,
possam fugir ao regime legal peculiar &
atividade que exercem a menos que a lef
nao estabelega excecdo.

11. Tenho para mim que os professéres
militares estdo sujeitos, em principio, as
normas da legisla¢cdo militar, sendo que a
propria lei estabeleceu equiparagio nas
vantagens.

12. Acresce, ainda mais, que, nas de-
cisbes proferidas nos mandados de segu-
ranca ja referidos, embora a matéria néo
houvesse sido tratada frontalmente pelo
Supremo Tribunal, no entretanto, nume-~
rosas manifestacoes se dirigiram no sen-
tido da proibicao da acumulacido, como se
vé dos votos dos Srs. Ministros.

Luis Gallotti: “A situacdo dos milita-
res estd regulada no Titulo VII, cujo art.
182 é terminante, no § 5.%:

“Enquanto perceber remuneracdo de
cargo permanente ou temporario, nfo te-
ra direito o miltar aos proventos do seu
pdsto, quer esteja em atividade, na reser-
va ou reformado.”

Dir-se-4 que a Constituicio fala em
remuneracio de cargo permanente ou
tempordrio, e admite que o recorrente
ainda néo é ocupante, interino ou em co-
missdo de cargo propriamente dito.

Mas, se em obediéncia & mens legis,
para té-lo como compreendido na prote-
c¢do legal, equiparel a sua situacfo a pre-
vista na lei de favor, néo posso logo de-
pois desprezar essa mesma equiparacio,
quando se trata de cumprir o mandamen-
to constitucional que ndo permite ao mi-
litar, seja da ativa, da reserva ou refor-
mado, acumular os proventos do seu pds-
to com os da remuneragido corresponden-
te a outras funcgbes piblicas.

Julgamos aqui recentemente o caso de
oficiais da Reserva do Exército que tra-
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balham na Companhia Sidertrgica Na-
cional, e unanimemente decidimos, sendo
relator o eminente Ministro Rocha Lagoa,
que néo ocorria acumulagdo proibida, por
nio serem publicas as funcdes exercidas
naquela Companhia. No caso presente,
nio me parece possivel contestar que o
sejam.”

Hahnemann Guimardes: “Néo é possi~
vel perceba aquéle os proventos de sua
inatividade militar, enquanto perceber re-
muneracio do cargo que desempenha na
Escola de Aerondutica, porque o artigo
182, § 5.9 da Constituicdo é expresso, di-
zendo:

“Enquanto perceber remuneracdo de
cargo permanente ou temporario, nao tera
direito o militar aos proventos do seu pds-
to, quer esteja em atividade, na reserva
ou reformado.”

Néo importa que o militar exerca car-
go em estabelecimento civil ou militar. O
que a Constituicdo nio permite, de modo
algum, é que qualquer militar reuna os
proventos do seu posto aos do cargo que
exerca permanentemente em qualquer es-
tabelecimento, civil ou militar.”

Orosimbo Nonato — “O impetrante,
tem, neste particular direito liquido e cer-
to. Mas se o Tribunal entende que é justo
equiparar essa situagfo & prevista na lei,
nao pode, data venia, com respeito o digo
fazé-lo in utilibus e rejeitd-la in damno-
so. H4& dispositivo constitucional que veda
o acumulo de proventos.”

Mario Guimaraes — “Quanto ao segun-
do ponto, da acumulacdo de proventos,
também acompanho S. Exa. Penso que em
face dos dispositivos constitucionais essa
acumulacido néo é possivel. A nossa Cons-
tituicdo atingiu perfeitamente a situacéo
das Fércas Armadas e a dos funcionarios
publicos.

Em certos casos, a lei é mais benéfica
para os militares e em outros sera mais
exigente. Estd no tltimo caso o § 5.° do
art. 182, que nac admite interpretacdo em
contrario aquela que lhe deu o Sr. Mi-
nistro Relator, date venia, dos que pen-
sam de modo diferente.

Determina o art. 182, § 5.°: “Enquanto
perceber remuneracdo de cargo perma-
nente ou temporario, nio tera direito o
militar aos proventos do seu pdsto, quer
esteja em atividade, na reserva ou refor-
mado.”

O impetrante é professor, mas também
€ militar, embora reformado. Como bem
ponderou o Sr. Ministro Relator a situa-
cao dos militares reformados estd aqui
perfeitamente caracterizada. Nio é possi~
vel fazermos uma confusdo de situacoes,
que a Constituicdo nao permite.”

13. Em sentido contrario, de maneira
clara sdOmente se manifestaram os Srs.
Ministros Nelson Hungria e Ribeiro da
Costa, os demais ndo acharam necessario
examinar ésse aspecto da questdo.

14, Diante dessa situacao, parece-me
que a boa orientagdo consiste em nao
admitir a acumulacio, diante do texto
constitucional proibitivo.

15. A solucdo contraria somente seria
admissivel por via de interpretacio con-
ciliando os arts. 182, § 5.2, com o art. 185,
por se tratar de cargo de magistério.

16. Acompanho a opinido dos votos
acima mencionados, contrarios a acumu-
lacdo e, assim, opino pelo arquivamento
do pedido, devendo se dar oportunidade
ao Judiciario para uma solucio definiti-
va sObre a controvérsia.

E 0 meu parecer.

Rio de Janeiro, 1 de julho de 1955. —
Temistocles Branddo Cavalednti, Consul-
tor Geral da Republica.





