FUNCIONARIO PUBLICO — GRATIFICACAO POR SERVICO TEC-
NICO OU CIENTIFICO — PRINCIPIO DE ISONOMIA

— A gratificacdo por servico técnico ou cientifico pres-
supde trabalhos especificos ndo abrangidos nas atribuicdes

normais do servidor.

— E inconstitucional o Decreto n.0 37.512, de 1955, que
importa numa verdadeira majoracdo de vencimentos.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PROCESSO P. R. N.° 32.635-55

Presidéncia da Republica. Consultoria
Geral da Republica. E. M. n.° 459, de 12
de dezembro de 1955, submetendo & con-
sideracdo presidencial o Parecer sob o
numero 2-Y da mesma data, relativo aos

Engenheiros do Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica, que solicitam
apostila dos seus titulos para o fim de
obterem a gratificacdo prevista no De-
creto n.° 37.512-955. “Aprovado. 15-12-55”.
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PARECER

Apoés a publicagio do Decreto n.° 27.512,
de 20 de junho do corrente ano, os Enge-
nheiros do Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica solicitaram as vanta-
gens da gratificacdo prevista no indicado
ato Executivo.

De posse dos titulos de nomeacdo dos
referidos funcionarios, a chefia da SCm.
nao deu encaminhamento ao pedido e
deixou de fazer as respectivas apostilas,
até que fossem solucionados outros casos,
j& em exame em diversos setores da
Administracdo publica.

Posteriormente, em face do despacho
do Senhor Presidente da Republica, pu-
blicado no Didrio Oficial de 12 de outu-
bro ultimo e relativo aos Engenheiros e
Arquitetos do Ministério da Aeronautica,
0 presente processo teve andamento.

Ouvido o Consultor Juridico do Conse-
lho Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
opinou éle pela procedéncia da pretensio,
fundamentando seu parecer na redagio
literal do Decreto n.° 37.512, e no princi-
pio de que casos iguais devem merecer
igual tratamento.

2. O texto do mencionado Decreto n.°
317.512 é de translucida clareza. Ao servi-
dor publico que ocupar cargo ou fungio
de Engenheiro, Arquiteto ou Agrénomo o
ato Executivo outorga a gratificacdo pre-
vista pelo artigo 145, item VII, do Esta-
tuto dos Funciondrios Publicos (Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952), no mon-
tante de 40% sbbre o padrdao de venci-
mentos ou nivel de salario e de 20%, se
o emprégo for de provimento em comis-
sd0. O simples exercicio de cargo ou fun-
cdo técnica correspondente as profissées
indicadas confere as vantagens da gratl-
ficagdo estabelecida.

3. Essa interpretacdo, que est4 em ri-
gorosa harmonia com a letra e o espirito
do aludido diploma Executivo, prevaleceu
no caso dos Engenheiros e Arquitetos do
Ministério da Aerondutica e é invocada
como autorizado precedente para a solu-
¢do do problema em exame.

4. Penso, entretanto, que os requeren-
tes néo tém direito ao que solicitam.

5. A gratificacdo prevista pelo art. 145,
item VII, do Estatuto dos Funcionirios
Publicos (Lei n.° 1711, de 28 de outubro

de 1952) pressupde a realizacio de tra-
balhos especificos ndo compreendidos nas
atribuicées normais do servidor. X uma
vantagem especial, de carater eminente-
mente transitério, destinada a remunerar
servicos que se encontram fora da area
dos cometimentos normais do cargo ou
funcédo publica. Vd. Temistocles Brandao
Cavalcanti, Tratado de Direito Adminis-
trativo, vol. II, pag. 282; Contreiras de
Carvalho, Estatuto dos Funciondrios Pi-
blicos Interpretado, vol. I, pags. 323-324;
Revista de Direito Administrativo, vol. 23,
pag. 238 e segts., Parecer do Departamen-
to Administrativo do Servigo Publico.

6. Fazendo depender o beneficio da
gratificacdo pela execucdo de trabalho
técnico ou cientifico do simples exercicio
do cargo ou funcédo publica, o Decreto n.°
37512 dispds ao arrepio da competéncia
constitucional do Poder Executivo. Tal
como o referido diploma estd redigido, a
regra que éle contém importa numa ver-
dadeira majoragdo de vencimentos. Ao
Presidente da Republica cabe a iniciati-
va das leis que aumentem vencimentos
dos servidores publicos (Constituicdo fe-
deral, art. 67, § 2.9).

Mas o Chefe de Estado, sem esbulho de
atribuicoes privativas do Congresso Na-
cional, ndo pode decretar, por sua exclu-
siva autoridade, a majoracido dos venci-
mentos correspondentes a cargos e fun-
¢oOes publicas.

7. Nem desampara o ponto de vista
expendido a semelhanga que se procura
encontrar entre a inteligéncia dada pelo
Decreto n.° 37.512 ao beneficio previsto
pelo art. 145, item VII, do Estatuto dos
Funcionarios Publicos, e as gratificagoes
outorgadas pelo Titulo III, do Cédigo de
Vencimentos e Vantagens dos Militares.
O decreto referido é um ato Executivo,
que deveria ser de simples aplicagdo da
lei, mas que a destorceu e violou; o Cédi-
go é, em si mesmo, uma lei, votada pelo
Congresso Nacional.

8. Por ultimo, cumpre restabelecer o
exato sentido do principio de isonomia,
freqlientemente desfigurado por invoca-
cOes descabidas.

A igualdade perante a lei ndo autoriza
a erigir em situagao-tipo o érro de direito.
A fonte imediata do direito é a lei e a
situagdo que a violar, nem poderd sub-
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sistir, nem devera inspirar soluctes que S. M. J.
outros casos, semelhantes ou idénticos, Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1955.
possam requerer. — Francisco Brochado da Rocha, Consul-

Este, o meu parecer. tor Geral da Republica.





