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FUNCIONARIO PUBLICO — FUNCAO GRATIFICADA —— COMPE-

TENCIA PARA CRIAGAO

— Compete ao Poder Executivo, na auséncia de deter-
minacdo legal em contrdrio, criar funcgbes gratificadas.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.° 440/56

No anexo processo, o Ministério da
Aeronautica apresenta Mensagem e ante-
projeto de Lei, com o objetivo de criar,
no seu Quadro Permanente, 47 (quaren-
ta e sete) fungoOes gratificadas, simbolo
FG-4, de Chefe de Secio do Pessoal Ci-
vil de varias reparti¢des subordinadas.

2. Esclarece o Ministério que, com a
promulgacio da Lei n.° 2188, de 3 de
marco de 1954, que alterou os valores dos
simbolos referentes ao pagamento de ven-
cimentos dos cargos isolados e funcgdes
gratificadas, existiam apenas em 6 repar-
ticoes as funcdes de Chefe de Secdo do
Pessoal Civil.

3. Adugz, ainda, que o art. 3.° da men-
cionada Lei, permitindo a atribuicao, pelo
Poder Executivo, de gratificacdo as fun-
¢bes anteriormente previstas, € inaplica-
vel ao caso do presente processo que cogi-
ta de institui-la para reparticées que néao
possui.

4. Verificou esta Divisdo que, no que
diz respeito ao mérito, procedem as ale-
gacoes do Ministério quanto & necessidade
de criacdo das novas funcgbes.

5. Contudo, ha uma preliminar a es-
tudar. Em face da inexisténcia de dispo-
sicdo legal em contrario, entende esta
D. P. que cabe ao Poder Executivo a atri-
bui¢éo de criar funcoes gratificadas. Arri-
ma-se esta conclusdo, entre outros moti-
vos, no artigo 85 do antigo Estatuto dos
Funcionarios (Decreto-lei n.° 1713, de
28-10-39) : “Funcio gratificada é a insti-
tuida em lei para atender a encargos de
chefia e outros que nfo justifiquem a
criagdo de cargo”.

6. Em verdade, a invocacédo do aludido
artigo torna evidente a evolucdo ocorrida
se confrontado com o art. 147 do atual
Estatuto dos Funcionarios (Lei n.° 1.711,
de 28-10-52: “Gratificacdo de funcio € a
que corresponde a encargo de chefia e
outros que a lei determinar”.

7. Indubitavelmente, & vista da reda-
¢ao dada ao art. 147 supratranscrito, o
novo Estatuto dos Funcionérios tendeu

para uma solucdo mais flexivel na cria-
¢do da funcdo gratificada. Tudo indica
que, na hipétese, em face da sistematica
estatutaria, seria bastante o ato executivo.
Caberia apenas ao Poder Legislativo o
controle quanto a respectiva despesa, a
exemplo do que ocorre com as funcoes
de extranumerarios.

8. Esclarecendo melhor, ao Poder Exe-
cutivo, no caso, ficaria concedida a facul-
dade de criar funcdes gratificadas quan-
do préviamente existisse ndo s6 a dota-
¢éio orcamentéria para fazer face & despe-
sa, como também a sua caracterizacdo
em Regimento, éste baixado pelo Presi-
dente da Republica, no uso da atribuicéo
constitucional de expedir decretos.

9. Envolve a matéria interpretacio de
Lei, e a solucdo que preconiza esta D. P.
precisa ser estudada com profundeza, ra-
z40 por que seria conveniente o encami-
nhamento do processo ao Consultur Juri-
dico déste Departamento.

D. P, em 17 de marco de 1956. -~ Paulo
Pope de Figueiredo, Diretor.

De pleno acdrdo. Ouca-se o Doutor
Consultor Juridico.

Em 19 de margo de 1956. — Jodo Gui-
therme de Aragdo, Diretor-Geral.

-

PARECER
1

A Consulta versa sObre a criacdo de
funcédo gratificada. Entende a D. P. déste
Departamento que, em face do Estatuto
dos Funcionarios Publicos vigente, que,
ao contrario do anterior silencia quanto
& competéncia legislativa, cabe essa cria-
¢do ao Executivo, no uso do seu poder
constitucional de regulamentar.

2. O preceito legal em vigor, que defi-
ne a fungio gratificada, estd assim re-
digido: “Art. 147. Gratificacdo de fun-
cio é a que corresponde a encargo de
chefia e outros que a lei determinar”.
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3. O dispositivo equivalente do Estatu-
to anterior (Decreto-lei n.° 1.713, de
28-10-39) tinha a seguinte redacfo: “Art.
85. Funcio gratificada é a instituida em
lei para atender a encargos de chefia e
outros que nao justifiquem a criacéo de
cargo”.

4, Como se Vvé, o Estatuto revogado
determinava, expressamente, que a fun-
cido gratificada deveria ser instituida em
lei, ndo tendo sido essa norma reprodu-
zida no atual. Dai a duvida suscitada.

II

5. A gratificacho de funcio est4d enu-
merada entre as vantagens que podem ser
deferidas ao funcionario, além do venci-
mento ou da remunerag¢do do cargo (art.
118, n.° VI, combinado com o art. 145,
n. I, do Estatuto). Trata-se de concessio
pecuniaria que, como a prépria lei con-
ceitua, corresponde a “encargo de chefia
e outros” (art. 147), cuja investidura é
privativa de servidor publico. Ndo se re-
veste das caracteristicas de cargo ou de
funcdo de extranumerario, por isso que
nela néo se investem pessoas estranhas
a0 servigco publico, antes, seu exercicio
pressupde a titularidade de cargo ou de
funcdo de mensalista.

6. Como vantagem por lei conceituada,
estd em pé de igualdade com as demais
gratificacoes discriminadas no art. 145 do
diploma basico dos funcionarios. Nao ha,
assim, razdo, quer logica, quer juridica,
para condicionar a criag¢do dessas funcdes
a ato legislativo. Nesse passo, andou bem
o Estatuto em vigor, ndo reproduzindo a
determinacéo contida no art. 85 do cédi-
go anterior.

7. Basta a simples enumeracéo de tais
fungdes entre as vantagens que a lei ou-
torga, além do vencimento ou da remu-
neracfo. Estabelecida a previsdo legal co-
mo vantagem — aquela, sim, imprescindi-
vel — ndo ha Obice a que sejam essas
funcbes criadas, sempre que se entender
conveniente, por ato do Executivo. Do
mesmo modo se procede, em relacdo as
outras gratificacdes indicadas no art. 145
do Estatuto dos Funcionarios, que pres-
cindem de ato legislativo para a sua con-
cessdo. Quando, verbi gratia, o Executivo
conceitua determinadas zonas ou locais
como insalubres, estd possibilitando o de-
ferimento de gratifica¢gdo com fundamen-
to no art. 145, n° V, e, por ésse efeito,

criando tais vantagens para aquéles que
tenham exercicio naquelas zonas ou nos
locais assim conceituados.

I

8. Nao se diga que essa interpretagéo
importa em invasio, pelo Executivo, das
funcdes do Poder Legislativo. A éste n&o
compete essa criacdo, j4 que se trata de
matéria que foge & sua algada, ndo con-
vindo sujeitd-la a tramitagio legal, o que
redundaria em assoberbar os trabalhos
legislativos, sem vantagem de qualquer
natureza. Alias, foi o proprio legislador
que, em boa hora, entendeu dispensar a
cria¢do dessas funcoes da formalidade que
0 diploma anterior julgou imprescindivel.

9. Tem-se, assim, que a competéncia
do Poder Legislativo, gquanto & matéria,
se exauriu com a sua previsdo como van-
tagem auferivel além do vencimento ou
da remuneracdo do cargo, ficando a cria-
cdo dessas funcodes ao arbitrio do Executi-
vo, Unico juiz de sua conveniéncia e opor-
tunidade.

10. Assunto de natureza mais grave ja
foi objeto de indagac8o dos estudiosos, no
que diz respeito a criacdo de funcdes de
extranumerario, por ato do Executivo,
concluindo-se pela sua constitucionalida-
de (Parecer 83-R do Prof. Haroldo Vala-
déo (in Pareceres do Consultor Geral da
Republica, vol. II, pags. 299 e segs.), sO-
bre a qual hoje ninguém mais tem dua-
vidas.

11. Se, quanto aquelas funcdes, é cons-
titucional a criacdo por ato do Executivo,
com muito maior razéo se ha de entender
relativamente & funcao gratificada, que é
vantagem acesséria de que é a principal
o vencimento ou salario do cargo publico
ou da funglo de extranumerdrio em que
estd investido o seu titular.

12, S6 determinacdo legal em contra-
rio poderia levar a outra interpretacio.
Esta existia no diploma legal de 1939,
néo tendo repercussdo no Estatuto vigen-
te, que, por ésse efeito, a revogou, nos
térmos da Lei de Introdugdo ao Coddigo
Civil (art. 2.9, § 1.9.

13. No nosso sistema constitucional,
em que, expressamente, se proibe a dele-
gacdo de atribuicdes (Constituicio fe-
deral, art. 36, § 2.°), embora esta, no con-
genso uninime dos doutos, seja uma ne-
cessidade que se faz sentir com maior
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outros, Castro Nunes, Delega¢do de Po-
deres, in Revista de Direito Administra-
tivo, vol. 25, pag. 1 e segs.; Carlos Maxi-
miliano, Comentdrios & ConstituicGo Bra-
sileira, 5.2 edicdo, 1954, vol. I, pags. 409 e
seguintes; Francisco Campos, Direito
Constitucional, pags. 339 e segs.; Vitor
Nunes Leal, Delegacgbes Legislativas, in
Revista de Direito Administrativo, vol. V,
pags. 378 e segs.; Gino Solazzi, Le Leggi
Delegate, in Commentario Sistematico
alla Costituzione Italiana, dirigido por
Piero Calamandrei e Alessandro Levi, vol.
II, pags. 79 e seguintes), condicionar-se a
criacdo de tais funcgdes a ato legislativo
é emperrar a maquina administrativa,

contribuindo para o seu sufocamento, em
detrimento de outras matérias, cuja com-
peténcia privativa estd afeta ao Congres-
so Nacional.

14. Por ésses fundamentos, entenden-
do, com a D. P, que a criacdo de fungéo
gratificada é matéria de competéncia e
Executivo, mediante decreto, limitada, to
davia, como é Obvio, as dotagdes orga-
mentéarias préprias.

£ o meu parecer. S. M. J.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1956. —
Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico. — Aprovado. Em 2-4-56. — Jodo
Guilherme de Aragdo, Diretor Geral.





