BANCO DO BRASIL — ISENCAO FISCAL
— A isencgdo tributdria do Banco do Brasil é ampla,
abrangendo impdsto de transmissGo de seus imoveis.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Estado de Minas Gerais versus Banco do Brasil S. A.
Recurso extraordinério n.o 17.297 — Relator : Sr. Ministro
OROSIMBO NONATO

ACORDAO

Vistos, etc. Acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por maioria,
desprezar os embargos conforme o relat6-
rio e notas taquigrafadas.

Rio, 26 de setembro de 1952. — José
Linhares, Presidente. — Ajfrdnio Antdnio
da Costa, Relator.

RELATORIO

O Sr. Minisiro Orosimbo Nonato —
Trata-se de embargos a acoérdiao da egré-

gia 1.* Turma. O caso foi assim relatado
pelo eminente Sr. Ministro Mario Gui-
marées:

“O Bancc do Brasil S. A. alegando estar
isento de pagar impostos federais, esta-
duais e municipais, insurge-se, mediante
recurso extraordinario, contra o acérdio
do egrégio Tribunal de Justica do Esta-
do de Minas Gerais, acérdao que, em agéo
movida pela Fazenda Publica daquele
Estado, lhe ndo reconheceu a isen¢do. O
recorrente invoca as letras ¢, b e d, da
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Constitui¢do federal. O recurso foi ad-
mitido e processado. O Dr. Procurador
Geral opinou pelo seu provimento. E’ o
relatério”.

E, contra o voto do eminente Senhor
Ministro Barros Barreto, prevaleceu o vo-
to do douto relator, nestes térmos:

“Conhego do recurso e lhe dou provi-
mento. A matéria tem sido julgada véarias
vézes nesta Turma. O Banco do Brasil
executa servigo publico federal. Tributé-
lo é tributar ésses servicos, o que a Cons-
tituicio ndo permite. Conheco e dou pro-
vimento para julgar improcedente a
agao”.

Daf, os presentes embargos articulados
a fls. 81. Impugnacdo a fls. 91 (ler).

O Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral,
manifetsa-se pela rejei¢io dos embar-
gos.

A revisdo.

Rio, 12-7-1952.

vOTO
O Sr. Ministro Orosimbo Nonato
(Relator) — Sr. Presidente, meu voto

é no sentido de receber os embargos.
Entendo que o Banco do Brasil, socie-
dade de economia mista, apenas esté
isento de tributagdo quando desempe-
nha servigo publico federal.

No caso, invoca-se o art. 2.° do De-
creto-lei n.° 24.094, que concede isencao
nesses térmos:

“Ficam isentos de quaisquer impostos
federais, estaduais ou municipais, toédas
as aquisicoes feitas pelo Banco do Bra-
sil, oriundas de liquidacbes amigaveis ou
judiciais, de bens que se n&o destinem
a seu préprio uso e para desempenho de
sua finalidade bancéaria, assim como os
mesmos bens”.

E a hipétese nio era de liquidacdo ju-
dicial amigével.

Como as isengdes sdo siricti iuris néo
podem ser ampliadas pelo argumento a
pari, ésse dispositivo invocado nfo daria
lugar & isencdo pretendida.

O eminente Sr. Ministro Relator, na
Turma, colocou o debate em ponto mais
alto: entende que o Banco do Brasli
executa servigo publico federal e, nesse
caso, em face da Constituicdo, néo po-

dem os Estados e os Municipios tributar
ésse servico.

E’ opinido respeitavel a tdodas as luzes,
com ela concordo, porém em Dparte, data
venia. Entendo que o Banco do Brasil
nio desempenha func¢ado federal sempre;
desempenha-a quando é 6rgdo da poli-
tica econbémica e financeira do Brasil.
Quando, porém, desempenha funcoes
normais de Banco — desconta titulos,
efetua mutuos, etec,, € um Banco de ati-
vidade comum e, na falta de discrimi-
nacdo de operacdes, concluiria que é&le
deve os impostos que sio exigidos pelos
Estados.

Na hipétese, reportando-me com a de-
vida vénia a votos anteriores sébre o as-
sunto, ainda hd que considerar que a
aquisicdo, pdsto seja para a Agéncia, nio
derivou de liquidacdo amigavel ou ju-
dicial.

Recebo 0s embargos.

voTO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da
Costa — Cobrou a Fazenda Piblica do
Estado de Minas Gerais, impbdsto de
transmissio sébre a compra de um ter-
reno adquirido pelo Banco do Brasil, em
Uberaba, para constru¢do do edificio de
uma agéncia. Defendeu-se o Banco ale~
gando isencfo, por concessionario de ser-
vico ptblico federal.

O Tribunal de Minas negou a isencéo,
deu pela procedéncia do executivo. A
egrégia 1.2 Turma reformou o acérdao,
conhecendo do recurso por divergente da
jurisprudéncia déste Supremo Tribunal.
Foram opostos embargos que desprezo,
por ndo ser possivel excluir no caso da
destinacdo do imével a atividade especi-
fica da comercial.

Pensei na possibilidade de se estender
apenas aos Impostos que diziam respeito
a essa atividade especifica do Banco do
Brasil, como concessionirio de servigo
publico federal. Entretanto, meditando
melhor, verifico que é quase impossivel
fazer a distingéo.

No caso vertente, essa dificuldade ain-
da mais se acentua, a meu ver, dala
venia do Sr. Ministro Relator, porque
se trata de um imével onde o Banco vai
instalar uma agénica e nessa agéncia
vai ela realizar toédas as suas atividades,
quer como concessionario de servigo pu-



— 290 —

blico, quer as atividades como Banco
comum.

Nestas condicdes, na situacio que se
verifica, parece-me que se impbe a ex-
tensdo da isencdo concedida ao Banco
também a ésse impodsto de transmisséo:

Data venia do eminente Sr. Ministro
Relator, rejeito os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Sr.
Presidente, fiel a votos anteriores, rejei-
to os embargos, data venia do Sr. Mi-
nistro Relator. A nfio ser que se trate
de “taxa”, a isencdo fiscal tem de ser
reconhecida. A Constituicdo atual imu-
niza os servicos publicos federais contra
jimpostos estaduais ou municipais. N&o
se tratando de taxa reconheco a isencdo
tributaria.

VOTO

O Sr. Ministro Mdrio Guimardes —
Sr. Presidente, sou em principio contra-
rio as isencdes fiscais de impostos esta-
duais e municipais feitas pelo Govérno
federal. Mas, no caso, o Banco do Brasil,
a meu ver, se Incumbe do préprio ser-
vico publico federal; é o préprio Go-
vérno federal que estid desempenhando,
por intermédio do Banco do Brasil, de-
terminada atividade. O Banco do Bra-
sil foi criado para isso. E’ exato que éle
exerce outras atividades; recebe dinhei-
ro, paga juros, desconta titulos, realiza
outros negécios comuns a qualquer ban-
co, mas sfo acessorios. A razdo de éle
existir é o desempenho da sua fungio
de auxiliar da Administracdo piiblica:
regular cambio, importacdo, exportagéo,
etc. Assim, se féssemos admitir que o
Estado e os municipios pudessem tribu-
tar os servicos do Banco do Brasil, em
qualquer das atividades, nas quais éle
aparentemente age como banco par-
ticular, iriamos criar reflexo, no servico
publico de que éle se incumbe. Por isto,
cu rejeito os embargos. Alids, fui relator
do acorddo embargado.

VOTO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa - Sr,
Presidente, recebo os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Luis Gallotti — Se-
nhor Presidente, rejeito os embargos.

vOoTO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimardes
— Sr. Presidente, o Decreto n.° 24.094,
de 1943, que concedeu isengdo de tribu-
tos ao Banco do Brasil, ndo pode sub-
sistir em face da lei especial, que definiu
a situacdo tributaria das sociedades de
cconomia mista. O Banco do Brasil é
uma sociedade de economia mista, sabi-
damente. Como tal, em virtude dessa lei,
éle nio goza de nenhuma isencdo fiscal.
A isencgio que pode ter o Banco do Brasil
decorre do exercicio da func¢io delegada
pelo poder publico, e s6 no exercicio des-
sa delegacio pode €le merecer a isencéo
dos tributos. Demonstrou o eminente
Sr. Ministro Relator que, no caso, o
Banco do Brasil ndo pode merecer a
isengio que lhe é dada pelo exercicio de
noder, delegado pelo Govérno, porque
aparece apenas como entidade bancarla,
no exercicio da sua fungdo especifica, néao
no exercicio da sua funcio publica de-
legada.

Recebo 0s embargos.
VOTO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa —
Sr. Presidente, rejeito os embargos. Pa-
rece-me que o Decreto n.° 24.094, de
1934, isenta o Banco do Brasil da inci-
déncia de impostos, quer em relacdo aos
seus servicos, expressos na lei, quer em
relagdo aos imoéveis, nos quais exerce a
sua atividade.

DECLARAGAO DE IMPEDIMENTO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada
— Sr. Presidente, sou impedido neste
feito.

vOoTO

O Sr. Minisiro Barros Barreto — Sr.
Presidente, fico coerente com meus votos
anteriores, recebendo os embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisGo foi a
seguinte:

Rejeitaram os embargos, contra os vo-
tos dos Srs. Ministros Relator, Rocha
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Lagoa, Hahnemann Guimaries e Barros Deixou de comparecer, por se achar
Barreto. afastado, em exercicio no Tribunal Supe-
rior Eleitoral, o Exmo. Sr. Ministro Edgar

Impedido o Sr. Ministro Lafayette de o5t sendo substituido pelo Exmo. Sr.
Andrada. Ministro Afranio Costa.





