FUNCIONARIO PUBLICO — DISPONIBILIDADE — CALCULO DE

PROVENTOS

— Interpretacdo do art. 24 do Ato das Disposi¢cdes Cons-

titucionais Transitérias.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROCESSO N.° 60.476-53

Presidéncia da Republica. Consulto-
ria Geral da Repiblica. E. M. n.O 846,
de 7 de outubro de 1955, do Ministério
da Fazenda, submetendo & consideracgao
presidencial processo referente & fixagao
de proventos de funcionérios postos em
disponibilidade, no qual apresenta di-
versas sugestoes. ‘“‘Aprovado — Rio,
28-10-1955”. (Rest. proc. ao M. V.
O. P. em 3-11-1955).

PARECER

1. O art. 24 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias estabeleace:

“Qs funcionirios que, conforme a le-
gislacdo entdo vigente, acumulavam fun-
¢oes de magistério, téenicas ou cientifi-
cas e que, pela desacumulacio ordenada
pela Carta de 10 de novembro de 1937
e Decreto-lei n.° 24, de 29 de novembro
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do mesmo ano, perderam cargo efetivo,
sdo néle considerados em disponibilida-
de remunerada até que sejam reaprovei-
tados, sem direito aos vencimentos an-
teriores & data da promulgacio déste
ato”.

2. Por despacho presidencial de 26 de
maio de 1948, publicado no Didrio Ofi-
cial de 25 de junho seguinte, foi apro-
vada proposta formulada pelo Departa-
mento Administrativo do Servico Publi-
co, no sentido de ser adotada, com ca-
riter normativo, a concessio de proven-
tos proporcionais nas disponibilidades de-
correntes da aplicacdo do citado disposi-
tivo legal.

3. Segundo o eritério estabelecido, “o
provento da disponibilidade sera propor-
cional ao tempo de exercicio, computado
0 que medeou entre a vxoneracdo ou de-
missdo e o dia 18 de setembro de 1946
e calculado na razao de um trinta avos.
por ano de servigo”.

4. Em vista de reclamacoes formula-
das, na esfera admimistrativa, contra
ésse critério, sem que, todavia, féssem
atendidos os reclamantes, bateram éles
s portas da Justica com o fim de obte-
rem reconhecimento de direito a per-
cepcdo de proveito integral.

5. Em face de reiteradas decises ju-
diciais favoraveis as partes interessadas,
o préoprio Departamento Administrativo
do Servigo Publico chegou & conclusio,
posteriormente, de que ‘“nio é aconse-
Thavel que a Administracio continue a
negar proventos integrais aos beneficia-
dos pelo art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, ji que tal
atitude s6 poderi trazer prejuizo a
Uniao, representado por juros de mora,
honorarios de advogados e custas dispen-
didas pelas partes que tiverem de bus-
car, pela via judicial, o reconhecimento
de seus direitos” (Didrio Oficial de 2
de agdsto de 1931).

6. Ante a dualidade de critérios —
o que impds a Administracdo e o que
esta seguindo o Poder Judiciirio, atra-
vés de seus julgados — pleiteou o titu-
lar da Pasta da Via¢do e Obras Publi-
cas autorizagio para rever os proven-

tos dos servidores dos seus diferentes
quadros, para ajusti-los ao persiztente
e continuado entendimento do Poder Ju-
dicidrio de que cabem proventos inte-
grais nas disponibilidades decorrertes do
favor constitucional.

7. Houve, entretanto, por bem, o ante-
cessor de V. Excia. de submeter o pro-
cesso a exame déste Ministério.

8. Apreciando o assunto, a Diretoria
da Despesa Ptblica manifestou-se con-
trariamente & proposta do Ministéris da
Viacdo e Obras Publicas, ressaltando
que a sugestiao daquela Secretaria de
Estado, além de acarretar pesacissimo
encargo para a Uni&o, ndo encontra am-
paro em qualquer dispositivo de lei.

9. Chamada a oninar, a Procuradoria
Geral da Fazenda Publica declarou-se
de acdrdo com o mais recente parecer
do Departamento Administrativo do Ser-
vigco Piblico, no sentido de ser adotado
pela Administracdo o entendimento que
prevaleceu nos julgados judiciaizs. Seu
opinamento estd expresso nestes tér-
mos:

“Ha norma administrativa, tracada em
despacho presidencial, no sentido de se-
rem conferidos aos funcionarios postos
em disponibilidade em obediéncia ao ci-
tado artigo 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitoérias, apenas
proventos proporcionais; hé, em contra-
rio, jurisprudéncia firmada nos tribu-
nais no sentido da concessao dos proven-
tos integrais. Diante do conflito, a Admi-
nistracio deve moldar sua atuacfo pelo
entendimento do Poder Judiciirio, evi-
tando sucessivas condenacdes em plei-
tos que nada abonam a intransigéncia
do Poder Executivo”.

10. Por oportuno, vale ressaltar que
o préprio Departamento Administrativo
do Servico Publico declara *“que nenhu-
ma divida pode subsistir quanto a ne-
cessidade de revisZo tendente a conce-
der proventos integrais ao aludido pes-
soal, em virtude do entendimento defi-
nido pelo Poder Judicidrio, decorrente,
inclusive, de acérdiocs do Supremo Tri-
bunal Federal”. Impde-se, pois, a revo-
gacdio da norma administrativa supera-




da, porquanto a intransigéncia da Ad-
ministra¢io, no caso, tdo s6 a sujeita-
ria a sucessivas condenacbes na esfera
judicial do que resultaria prejuizo a
Unido, maijor, sem didvida, que o inevi-
tavel onus legado pela Diretoria da Des-
pesa Piblica.

11. Assim, ao submeter o assunto &
alta considerag¢io de V. Excia., adoto
os pareceres da Procuradoria Geral da
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Fazenda Piublica e do referido Departa-
mento, sugerindo a publica¢do, na inte-
gra, desta exposicdo de motivos e a re-
messa do processo posteriormente, ao Mi-
nistério de origem, caso V. Excia. con-
corde, também, com os pontos de vista
que aquéles o6rgaos sustentam.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a V. Excia. os protestos do meu
mais profundo respeito.





