LICENCA DE IMPORTACAO DE AUTOMOVEL — CONGRESSIS-

TAS E-MAGISTRADOS

" — As licen¢as para importacdo de automéveis, mesmo no
caso da Resolucio n.° 85, de 1951, da Cdmarae dos Deputados,
deverdo obedecer as exigéncias da Lei n.° 2,145, de 1953 e

demais formalidades usuais.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROCESsO P. R.

Presidéncia da Republica. Ministério
da Fazenda. E. M. n0 1.645, de 6 de
-outubro de 1954, submetendo & conside-
racio presidencial processo referente a
Tlicen¢a para importacdo de automdveis
para uso pessoal de parlamentares e
‘magistrados, e conseqiiente cobertura
cambial. “Aprovado. 25-10-54". (Rest.
proc. 2¢ M. F. em 27-10-954).

*

EXPOSICAO0 DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

N.0 62.252-54

1. Acham-se aqui reunidos 90 proces-
sos relativos aos pedidos de licenca para
importacdo de automdéveis para uso pes-
soal e consegiiente cobertura cambial 2
taxa oficial, em que sdo interessados
parlamentares e magistrados.

Esses pedidos se baseiam na Resolu-
¢ao n.C 85, de 1951, da Camara dos
Deputados, quanto aos primeiros, e 2
extensio dos seus efeitos, aos segundos.

2. A Resolu¢io em referéncia é do
seguinte teor:

“Art. 1. Fica a Mesa da Camara
autorizada a entrar em entendimento
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com a direcio do Banco do Brasil, para
a importaciio de carros para uso pessoal
dos deputados, um a cada.

Art. 2.0 O Deputado que desejar a
importacio de carro, nos térmos do ar-
tigo anterior, fard depésito prévio no
Banco do Brasil, de importdncia corres-

pondente & licenca de importacao.

Art. 3.2 O carro importado nao po-
dera ser de custo superior a trés mil
délares, nem poderé ser vendido antes
de dois anos de uso.

Art. 49 Revogam-se =as dizposigdes
em contririo”.

Autoriza, como se vé, a Mesa da Ci-
mara a entrar em entendimento com a
direcio do Banco do Brasil S. A, para
a importacfio de carros para uso pessoal
dos deputados. Dependendo, pois, de en-
tendimento, nio existe obrigatoriedade
executdria, mas uma autoriza¢io que ha
de ser compreendida na dependéncia das
leis especificas vigorantes sobre a ma-
téria e das disponibilidades cambiais.

3. Posteriormente & citada Resolu¢io
n.% 85-51, sobrevieram as Leis numero
1.807, de 7 de janeiro de 1953, que dis-
poe sdbre operacoes de cambio, e a de
n.0 2.145, de 29 de dezembro do mesmo
ano, que disciplina o intercimbio co-
mercial com o exterior, e que n#o per-
mite o entendimento previsto naquela
Resolucio.

Efetivamente, prescreve o art. 2.2 da
Lei n.% 1,145, de 1953, que as licengas
serao emitidas aos que requererem e
provarem dispor de cobertura cambial,
segundo o prescrito no art. 8.9, ou seja,
mediante a compra em publico leilao
das promessas de venda de cimbio, emi-
tidas pelo Banco do Brasil.

Existem de fato as excec¢Ges previs-
tas pela lei quanto 4 compra em licita-
¢Ao publica, ou seja a permissio das
importagoes diretas, quando se tratar
de “Orgios governamentais federais, es-
taduais ou municipais, autarquias, enti-
dades paraestatais e sociedade de eco-
nomia mista”, conforme reza o art. 8.9,

Observe-se, porém, que essa excegio €
apenas processual, isto é, exclui a enti-
dade de comparecer ao leildo, mas obri-
ga-a ao pagamento dos agios. O § 6.2
do art. 9.2 declara taxativamente que
as “importacdes excetuadas do sistema
de licitagio das divisas em pregio pu-
blico ndo ficardo isentas do pagamento
das sobretaxras”.

4. De acoérdo com o resolvido pelo
Conselho da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, em sessiio realizada em 6
de junho findo, decisdo que mereceu a
aprovacdo do antecessor de V. Execia.,.
através da Exposicdo de Motivos nime-
ro 1.387, de 11 de agésto ultimo (in
Diario Oficial do dia 18 seguinte), as
entidades governamentais nfo realizam
importac¢bes apenas a taxa de cambio
oficial, mas a taxas de custo do cimbio,
acrescidas dos &4gios minimos de cada
categoria, nos térmos da Instruc@io nid-
mero 108, de 16 de setembro iiltimo, da-
quela Superintendéncia.

Cabe ainda acentuar que a experién-
cia demonstra a necessidade de majorar
ésses acréscimos com o fim de nivelar-
se o agio, pagando todos as mesmas so-
bretaxas, sejam os que comparecem nos
leilGes, sejam os que fazem a importa--
¢do direta.

5. A Procuradoria Geral da Fazenda.
Piblica, ouvida a respeito, assim se pro--
nunecia:

“A Administracio imprescinde, para
o desempenho das tarefas que lhe incum-
be e por motivos de poupan¢a, da im-
portacdo direta de bens. Assim enten-
dendo, determinou o legislador sistema
especial, que estendeu &s entidades au-
tarquicas e paraestatais e as sociedades.
de economia mista, em as quais prepon-
dera o interésse do Poder Piblico. Cin-
giu-se ao enunciado, nao foi além. A im-
portagdo abrangida pela medida, como
deflui do préprio dispositivo, é a que diz
respeito aos bens necessarios aos 6rgaos
governamentais, que atendem aos seus
servicos. Tais bens podem ser utiliza-
dos pelo dirigente ou funcionério de uma
reparticdo, mas dal nao se infere que
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assista a qualquer déles o direito de, di-
versamente dos demais cidadios, alcan-
c¢ar para si mesmo, em prol de seu pa-
triménio, a vinda de que quer que seja
do exterior. Prova da afirmativa esta
em que as importacdes sé poderdo efe-
tuar-se, desde que se ajustem ao orca-
mento das necessidades cambiais dos de-
partamentos do Govérno, vale dizer,
para e por conta das entidades oficiais,
excluidas as aquisi¢cbes para uso indi-
vidual e a expensas de particulares. Con-
seguintemente, vedado estd a Carteira
de Comércio Exterior — Banco do Bra-
sil 8. A., emitir licengcas de importacao,
quando os pedidos néo se fizerem acom-
panhar do documento de promessa de
venda de cidmbio ou nio satisfacam ou-
tros processos previstos (Decreto nime-
10 34.893, de 5 de janeiro de 1954, ar-
tigos 14, § 10, 42 e 43, e 25, a e b).
Nem se invoquem despachos e resolu-
coes, como a de n.© 88, de 12 de dezem-
bro de 1951, da Camara dos Deputados,
pela qual se facilitaria aos membros des-
sa casa do Congresso a importacio de
automéveis, para uso pessoal, 4 taxa
oficial de cambio. Atos que tais nao
prevalecem, pois atentam contra a vi-
gente legislacdo sobre o intercambio co-
mercial com o exterior, que, nz espé-
cie, ndo oferece margem a obtencido de
licen¢a no sistema indicado ou ao cim-
bio de categoria outra que nio a cor-
respondente aquela em que se classi-
fica 3 mercadoria.

Os componentes das classes armadas,
as quais incumbe, entre outros objetivos,
a garantia dos poderes constitucionais
e da Lei, ndo podem e nio devem aspi-
rar a beneficiar-se com o mencionado
privilégio. De igual modo o magistrado,
que, pleiteando e recebendo contra legem,
inclusive perderia a indispensivel auto-
ridade e isencéo para julgar os casos
ilegais que, em térno da mesma impor-
tacio, lhe sejam submetidos. Como ad-
mitir-se que os parlamentares, autores

da lei, pecam para si o que nela proi-
bido esta?”

N&o é outro o pensamento do Diretor
da Carteira de Comércio Exterior, em
carta datada de 25 de junho iltimo, en-
derecada ao ex-Ministro Osvaldo Ara-
nha:

“Peg¢o sua atenc@o para o parecer de
fls. que conclui pela impossibilidade de,
na vigéncia da atual Lei n© 2.145, se-
rem atendidos ésses pedidos, salvo se fo-
rem apresentados & CACEX promessas
de venda de ciambio da 5.2 categoria.
Os nossos deputados e senadores estdo
sendo vitimas de medida moralizadora
por éles mesmos tomada. A sua ndo ob-
servincia nos colocaria a todos muito
mal e abriria as portas para uma ava-
lanche de pedidos para os quais ja ndo
teriamos autoridade para recusar”.

6. Outro aspecto que merece ser sa-
lientado é que o atendimento désses pe-
didos determinaria uma sucessdo de ou-
tros, em nimero imprevisivel, de vez
que a medida alcancaria, pela sua ex-
pressio, os Tribunais de todo o pais (de
Justica, de Contas e Juizes de Direito
dos Estados e os Regionais Eleitorais e
do Trabalho e respectivos procurado-
res).

E’ de registrar-se ainda que, ante a
aguda escassez de disponibilidades cam-
biais com que se defronta o pais, ésse
deferimento, compreendendo somente os
processos apensados, exigiria o forneci-
mento de divisas no montante superior
a US$ 270.000,00 (duzentos e setenta -
mil doélares).

7. Nestas condic¢oes, entendo que as
concessdes de licengcas para importacgao,
mesmo para aquela a que se refere a
Resolucdo n.0 85, de 1951, da Camara
dos Deputados, somente poderdo ser
atendidas se forem satisfeitas as exigén-
cias da Lei n.C 2.145-53 ¢ demais for-
malidades usuais.

8. V. Excia., no entanto, dignar-se-a
de resolver como julgar mais acertado.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a V. Excia. os protestos do meu
mais profundo respeito.






