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FUNCIONARIO PUBLICO —
CACAO ADICIONAL

APOSENTADORIA

— GRATIFI-

— Interpretagdo do art. 146, pardgrafo tinico, do Esta-

tuto dos Funciondrios.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO

Em consulta dirigida a esta Divisio,
indaga a Diretoria da Despesa Publica
do Ministério da Fazenda sobre a possi-
bilidade de ser concedida gratifica¢do
adicional por tempo de servico a Au-
gusto Duarte Pinto, aposentado em
cargo de Professor Catedratico, padrio
M, da Faculdade Nacional de Medicina
da Universidade do Brasil, que ocupava
interinamente.

2. Ao apreciar o pedido a mencio-
nada Diretoria opinou pelo seu deferi-
mento, assim se pronunciando: “se bem
que o art. 5° do Decreto n.® 31.922,
de 15-12-1952, diga que a gratificagdo
adicional por tempo de servigo é devida
ao funcionario efetivo, parece-me que
é de se reconhecer ésse direito ao inte-
ressado, visto lhe ter sido reconhecido
direito & aposentadoria, mesmo ocupan-
do cargo, interinamente, por mais de
25 anos, em igualdade de condi¢des com
os funciondrios efetivos e em conformi-
dade com o art. 196, item IV, do De-
ereto-lel n.° 1,713-39”. Solicitou, entre-
tanto, o parecer da Divisdo do Pessoal
do Ministério da Educag¢io e Cultura
que, por sua vez, sugeriu fOsse o as-
sunto submetido ao exame desta Divisdo.

3. De conformidade com as informa-
¢oes contidas no processo, verifica-se
que:

a) foi o interessado nomeado Assis-
tente da Cadeira de Anatomia e Fisio-
logia Patolégica da Faculdade Nacional
de Medicina da U. B., tendo entrado em
exercicio a 5 de agbésto de 1925, afas-
tando-se apenas do cargo, em virtude
de suas nomeagbes interinas, como subs-
tituto de professdres catedraticos;

b) nessa conformidade, era conside-
rado Assistente, em comissio, dado que
sua nomeacido se efetuara na vigéncia
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do Decreto n.° 16.782-A, de 13-1-1925,
constando, portanto, o seu nome da re-
lagao que acompanhou a Exposi¢cio de
Motivos n.0 2.878, de 20-11-1937, do
antigo Conselho Federal do Servico Pu-
blico Civil;

¢) por forca da Lei n.° 284, de 28
de outubro de 1936, passou a Assistente,
classe H, sendo nomeado, em 1938, Pro-
fessor Catedratico, interino, padrio M,
cargo ésse em que foi aposentado, de
acordo com o art. 196, item IV, do
Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro
de 1939, combinado com o art. 1.° do
Decreto-lei n.° 7.615, de 6 de junho
de 1945; e

d) finalmente, na data da promul-
gacio da Constituiciao de 1937, ja pos-
suia o mesmo servidor mais de 10 anos
de exercicio no cargo de Assistente,
sendo, portanto, amparado pelo art. 156,
alinea ¢, daquele diploma legal, que es-
tabelecia:

“Art. 156. Os funcionarios publicos,
depois de dois anos, quando nomeados,
em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de 10 anos
de exercicio, s6 poderdo ser exonerados
em virtude de sentenca judicidria ou
mediante processo administrative, em
que sejam ouvidos e possam defen-
der-se”.

4. Assim estdo redigidos o art. 146
e seu paragrafo unico da Lei n.© 1,711,
de 28-10-1952:

“Art. 146. Ao funcionario que com-
pletar 20 anos de servi¢co ptblico efe-
tivo, sera atribuida uma gratificacao
igual a 159 (quinze por cento) do res-
pectivo vencimento, a qual seri elevada
a 259 (vinte e cinco por cento) quando
o tempo de servico do funcionario for
de 25 anos completos.
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Paragrafo unico. Esta gratificacio
& extensiva aos funcionirios que ji se
achem aposentados, e tenham comple-
tado o respectivo tempo de servico na
atividade.”

5. O Decreto n.° 31.922, de 15 de
dezembro de 1952, que regulamentou o
assunto, assim dispde, na parte que in-
teressa ao pedido que se estd exami-
nando:

“Art. 5° A gratificagido adicional
por tempo de servigo é devida ao fun-
cionario efetivo.

§ 1.2 O funcionario efetivo conti-
nuari a perceber, na aposentadoria, a
gratificacio adicional por tempo de ser-
vico em cujo gb6zo se encontrava na
atividade.

§ 2.0 O funcionirio efetivo ja apo-
sentado em 1 de novembro de 1952 tera
direito a gratificacdo adicional, desde
que tenha completado, em atividade, o
respectivo tempo de servigo.”

6. Ocupava, pois, o interessado car-
go efetivo de Assistente, até ser afas-
tado para exercer, interinamente, o de
Professor Catedratico, no qual foi apo-
sentado. Désse modo, a natureza do
provimento no ultimo cargo exercido
constitui impedimento & concessdo da
gratificacio adicional por tempo de ser-
vigo, em que pese ao ponto de vista
defendido pela Divisao do Pessoal do
Ministério da Educac¢io e Cultura, a
qual, referindo-se a estabilidade adqui-
rida pelo interessado, por fér¢a da Cons-
tituicio de 1937, considera a mesma
como ‘“condicdo que assegura mais ga-
rantias do que uma nomeacdo efetiva,
sujeita a determinadas exigéncias”
(fls. 86).

7. Se o instituto da gratifica¢éo adi-
cional estivesse em vigor, ao tempo da
aposentadoria do requerente, nos tér-
mos e com as limitacGes regulamentares
de agora, teria éle levado para a inati-
vidade no cargo de Professor Catedra-
tico, que ocupava interinamente, a re-
ferida vantagem calculada sob o venci-
mento do cargo de Assistente, de que
era titular efetivo.

8. Aposentado, que foi, no cargo de
maior vencimento, de que ndo era ti-
tular efetivo, ndo se pode deferir a

gratificacdo adicional pretendida, por-
que s6 éle, e ndo o anterior, hi de se
considerar para a aplicacio do que
dispoem o paragrafo unico do art. 146,
da Lei n.©° 1.711, de 1952, e 0 § 2.9, do
art. 5.9, do Decreto n.2 31.922, do mes-
mo ano.

9. Nestas condi¢oes, opina esta Di-
visdo pelo indeferimento do pedido e
pela restituicdo do processo a Diretoria
da Despesa Piblica do Tesouro Na-
cional.

D.P., em 25 de outubro de 1954. —
José de Nazaré Teixeira Dias, Diretor.

Ao Dr. Condutor Juridico.o — Em
25-10-1954. — Jair Tovar, Diretor-
Geral.

«
PARECER

Augusto Duarte Pinto, Assistente,
padrio H, exercia, como interino, o
cargo de Professor Catedratico, padrao
M, e néle veio a se aposentar (art. 196,
n0 IV, do antigo Estatuto, combinado
com o art. 1.° do Decreto-lei n.° 7.615,
de 6 de junho de 1945).

2. Indaga-se agora, se lhe assiste
direito a perceber gratificagdo adicio-
nal, com apoio no art. 146, paragrafo
dnico, do Estatuto vigente.

3. A D.P. adota solucdo negativa,
tendo em vista que era interino o pro-
vimento no cargo em que ocorreu a apo-
sentadoria e a exegese firmada ao pre-
ceito estatutirio limitou a vantagem
aos funciondrios efetivos.

4. A disposicdo cogitada estatui que
a gratificacio “é extensiva aos funcio-
narios que se achem aposentados, e te-
nham completado o respectivo tempo de
servico na atividade”.

5. O alcance da lei é, assim, o de
equiparar o inativo ao funcionirio em
atividade, para o gb6zo da gratificagédo
adicional. Ambos concorrem a obtencao
do acréscimo salarial, apenas vedado,
ao aposentado, contar tempo subse-
giiente ao ingresso na inatividade.

6. Em suma: com respeito ao apo-
sentado, a lei recua, ficticiamente, a
data do ato, para examinar se ja entdo
o funciondrio consumara o indice de
tempo necessario.
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7. Ora, o interessado contava, & data
da aposentadoria, segundo se afirma no
processo, mais de 25 anos de servigo.
Adquiriu, portanto, direito & gratifica-
¢do adicional que, nio podendo incidir
sobre a condicdo interina, deve ser con-
cedida na base do cargo efetivo de que
era titular.

8. Nao importa que, pela aposen-
tadoria, tenha cessado o vinculo com
o cargo efetivo. E elementar que o ina-
tivo ndo mais ocupa qualquer cargo pu-
blico. A aposentadoria é forma de va-
cancia (art. 74, n® V) e o lago com a
atividade apenas se conserva para a
fixacio dos proventos e a eventual
reversao.

9. A hipodtese excepcional configu-
rada no processo se assemelha, de certa
forma, com 2 solucido dada em regula-

mento, 3 gratificacdo adicional do fun-
cionirio aposentado em cargo superior
de carreira. Embora a passagem & ina-
tividade ocorra em outro cargo, a van-
tagem continua a ser calculada sébre
o vencimento do cargo primitivo, ndo
obstante a cessagcdo de qualquer liame
entre éle e o aposentado (art. 5., § 1.9,
do Decreto n.© 31.922, de 15 de dezem-
bro de 1952).

Sou, assim, de parecer que, no caso
da consulta, o aposentado faz jus i gra-
tificacio sObre o cargo efetivo que
ocupava de atividade, ou seia, o de
Assistente, padrido H.

Rio de Janeiro, em 6 de novembro de
1954. — Caio Tdcio, Consultor Juridico.
— De acdérdo. — Em 6 de novembro de
1954. — Jair Tovar, Diretor Geral.





