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1. Estabelecamos, como ponto inicial de nosso trabalho, um pa-
ralelo entre o impoésto de consumo, de um lado, e de vendas e consig-
nacodes, de outro, sem esquecer, preliminarmente, que, no ambito da
Ciéncia das Financas, que realiza o estudo teérico, de natureza especula-
tiva, dos problemas suscitados pelo fenémeno financeirc, e também no
campo do Direito Tributario, simples projecdo, em tempos idos, do
Direito Financeiro, mas ja hoje vestido em definitivo com as roupa-
gens da autonomia, ha que considerar, sempre, os aspectos econémicos,
juridicos e politicos com vistas a cada assunto, aspectos ésses inter-
dependentes, intimamente ligados, de maneira a demandar, sob pena
de falsear os conceitos, acurada analise.

2. Ambos os impostos, de consumo e de vendas, sao tributos que
incidem sobre a renda consumida. Gravam a riqueza, quando posta
em circulacido, até seu consumo final. Consumo, no sentido comum,
isto é, de utilizacdo da mercadoria, uma espécie do género coisa, para
o fim a que é destinada, sem levar em conta a circunstiancia da des-
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truicdo de sua substancia, que, para efeitos fiscais, ndo constitui fator
ponderavel.

3. No sentido econdémico, a diferenca decorre de andlise sutil
entre o imposto de consumo e de vendas. Para deixa-la bem patente,
recorramos a algumas nocoes elementares em Ciéncia das Financas,
que estuda os reflexos do impoésto no ciclo de circulacdo que a riqueza
percorre ao passar das maos do fabricante, em se tratando de artigo
aqui produzido, ou da Alfandega, de artigo estrangeiro por nés impor-
tado, para as méaos do consumidor. H4 que considerar, de outro lado,
a divis@o consagrada pelo Direito Mercantil, e amparada nas modali-
dades de comércio, a qual o classifica em atacadista, subatacadista e
varejista.

4. Recordando defini¢des de Economia, necessario é nao perder
de vista que a “repercussdo” é o fenémeno pelo qual o contribuinte de
direito, que é, perante a lei tributaria aquéle que deve pagar o impoésto,
descarrega, no todo ou em parte, o péso do mesmo sobre outrem.
A “traslacido” é ¢ processo de transferéncia consecutiva do impbésto,
do contribuinte de direito para o contribuinte de fato, que é aquéle
que, em definitivo, paga o impdsto, ndo podendo mais descarregar o
seu valor sobre outrem, pela simples raziao de que consome a merca-
doria, aplicando-a no fim a que se destina, ou o que da no mesmo,
nao a revende. A incidéncia do imposto que representa o final désse
ciclo de circulacdo ocorrera, portanto, e afinal, s6bre o consumidor
da mercadoria.

5. Com relacdo ao imposto de consumo, sendo o impdsto pago,
ou melhor, adiantado pelo contribuinte de direito, éste, o fabricante ou
comerciante importador, o cobrara do primeiro comprador. Este dltimo
podera ser um atacadista, um subatacadista, um varejista, ou mesmo
o proprio consumidor. O valor do impbsto serd descarregado pelo
fabricante ao comprador, que, se nao for diretamente o consumidor,
digamos um atacadista, descarrega-lo-a, por sua vez, a quem lhe com-
prar a mercadoria, que se nido for também o consumidor, digamos o
varejista, descarrega-lo-a, ainda e por sua vez, para aquéle a quem
vender a mercadoria, até que esta chegue, por meios diretos ou indi-
retos, as maos do consumidor, isto é, o contribuinte de fato.

6. Com o imposto de vendas dia-se a mesma coisa. Os fendmenos
definidos como repercussdo, traslacdo e incidéncia agem da mesma
forma. Aspecto peculiar oferece o caso de venda realizada no estran-
geiro, através de filial no Brasil, com relacdo a mercadorias aqui
fabricadas ou colocadas, hipétese em que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, tendo vacilado a principio, julgou devido o impbsto,
sob o fundamento de que a venda ‘“‘consumou-se no Brasil”.

7. Em virtude dessa semelhanca, relativa aos fenémenos econd-
mico« de repercussio, traslacdo e incidéncia, que sdo observados pela
Ciéncia das Financas com o fim de formular principios, a fim de que
ésses possam servir de diretriz ao legislador ordinirio, costuma-se
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dizer que o imposto de vendas é em realidade um impésto de consumo
rotulado com outra denominag@o: “impdsto de vendas e consignacoes”.

8. H4, entretanto, face aos fendmenos econdmicos aludidos, dife-
renca entre um e outro impésto. No imposto de consumo a repercussao,
isto é, o aditamento ao preco da mercadoria, da importincia do impésto,
realiza-se, pelo menos em teoria, ou melhor, segundo o que dispée o
nosso direito positivo, “uma tnica vez”, isto €, ao ocorrer o fato gerador
da obrigacdo tributaria, isto é, a saida do artigo, da fabrica ou da
Alfandega. Como, no impdsto de consumo, a hipotese que da nasci-
mento a obrigacfo tributaria é a saida da fabrica ou da Alfindega,
conforme se trata de mercadoria nacional aqui fabricada, ou estran-
geira por noés importada, — segue-se que a ocorréncia do fato gerador
é ‘“linica”, da-se, com relacdo a determinada mercadoria “uma s6 vez”.
Se a ocorréncia é unica isso significa, também, que o contribuinte de
direito, aquéle que esti obrigado, perante a lei, a pagar o tributo,
é também ‘‘um s6”. Em nossa legislacdo tributiria vigorante atual-
mente, a cobranca por uma s6 vez, e de um sé6 contribuinte, esta regu-
lada no art. 2.°, Normas Gerais, da Consolidacdo das Leis de Imposto
de Consumo, Decreto n.° 26.149, de 5 de janeiro de 1949:

“0Q impésto é devido pelos contribuintes definidos nesta lei antes
da saida dos produtos das fibricas, estabelecimentos comerciais, Alfan-
dega e Mesa de Rendas, devendo o seu valor ser incorporado ao dos
produtos e cobrado do consumidor, de acdrdo com as disposicées que
se seguem”,

A’ alusdo aos ‘“‘estabelecimentos comerciais” — é conveniente o
esclarecimento — é feita ndo sé6 porque o comerciante importador é
o contribuinte de direito, face as mercadorias importadas, mas, tam-
bém, levando em conta casos especiais, isto é, os previstos na Obser-
vacdo 3.2 da Tabela A, da lei mencionada, em que o impodsto é cobrado
do “estabelecimento comercial”’, ao invés do fabril, responsavel, assim,
pelo pagamento do impdsto ou da diferenga de imposto, exigida. Por
outro lado, a referéncia as Mesas de Rendas diz respeito, é claro, as
Mesas de Rendas ndo Alfandegadas, cujas atribuices sio idénticas
as das Coletorias Federais. O dispositivo transcrito, além do mais,
vigora como ‘“norma geral”, isto é, de aplicacdo extensiva a tdédas as

mercadorias tributadas pela lei, existindo norma especial, — de apli-
cacdo restrita as mercadorias “sujeitas & modalidade de impdsto ad
valorem”, a que alcanca, alids, maior nimero de artigos, — o art. 99,

que repete, com vista a tais mercadorias, a norma geral, mas cuja fina-
lidade primacial foi estabelecer uma obrigacao tributaria acesséria: a de
fazer constar na ‘“‘nota fiscal” o valor do imposto, quando ad valorem.

9. Na pratica as coisas se passam de maneira muito singela.
A cobranca do impoOsto ao primeiro comprador, que pode ser o proé-
prio consumidor, se coincidirem as duas qualidades em uma sé
pessoa, opera a recuperacdo do impésto adiantado pelo fabricante
ou comerciante importador. Tendo ja sido levado em conta, na pri-
meira fase que caracteriza o ciclo de circulacdo das mercadorias, aq
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passar das méocs do fabricante ou importador, para as do consumidor,
ou entdo das méaos do fabricante ou importador para as do comerciante,
o valor do imposto permanece em todo ésse ciclo de circulacdo, como
uma ‘“‘constante”, o que equivale a dizer que, apds ultrapassada a pri-
meira fase da circulacdo, o imposto ndo mais pesard na balanca, para
efeito de formulacdo do prego da mercadoria.

10. Diz-se entdo que o impdsto de consumo é de ‘“incidéncia
Unica”.

Constitui Unica excecdo a esta regra, o caso das joéias em que o
impo6sto incide mais de uma vez sobre um mesmo objeto. Conveniéncias
de ordem administrativa, originadas da necessidade de uma perfeita
fiscalizacao terao levado o legislador a impor o 6nus aos objetos usados.

11. No impdsto de vendas a cobranca do impésto da-se, igual-
mente, sempre que ocorrer o fato gerador da obrigacdo tributaria,
isto é, a venda. A venda, no entanto, ocorre nao s6 na fase inicial da
circulacdo das mercadorias, mas em muitas outras fases posteriores,
embora integrantes tédas do ciclo de circulacdo. Sendo o impdsto
exigivel “de cada venda”, claro é que éle sera cobrado “mais de uma
vez”, ou melhor, tdda vez que tiver ocorrido venda, com vistas a uma
mesma mercadoria. Importa em dizer que existem varios contribuintes
de direito, com relacido a uma determinada mercadoria, salvo, estd bem
de ver, na hipétese em que a mercadoria, longe de percorrer téodas as
escalas da circulacdo, seja vendida pelo fabricante diretamente ao
consumidor.

12. Mas, ao contrario do que ocorre no impdsto de consumo,
a importancia do tributo, ao invés de representar uma constante, na
formulacdo do preco, apresenta o carater de variabilidade, ou melhor,
de crescimento gradativo, isso porque, permanecendo a mesma aliquota,
com relacdo a determinada mercadoria, o pre¢co da mercadoria vai
crescendo ao passar das maos do fabricante para o comerciante ataca-
dista, déste para o subatacadista, déste para o varejista, e déste, final-
mente, para o consumidor. O fabricante, ao vendé-la para o comer-
ciante atacadista, adicionara ao custo fabril, o seu lucro, as despesas
de embalagem, frete, carreto, seguro, etc., incluindo no preco o impdésto
a que esta obrigado. O atacadista, tendo comprado por um determinado
preco, que inclui tédas essas parcelas, ao vendé-la, incluira no seu
preco de venda, o lucro, todas as despesas de embalagem, frete, etc.,
que tera realizado para que a mercadoria chegasse s suas mios,
e mais o impoOsto de vendas, imposto ésse que sera maior do que o ja
pago pelo fabricante, visto inecidir em um montante mais elevado.
E assim sucessivamente até chegar a mercadoria as maos do consumidor.

Diz-se, por isso, que o imposto de vendas é de ‘“‘incidéncia maltipla”.
Este traco diferenciador do imposto de vendas é, no entanto, o que lhe
da grande produtividade, conforme veremos, decorrente da cobranca
do impdsto, por mais de uma vez, com relagio a uma mesma merca-
doria. Mas é, também, o que o torna mais indesejavel, alvo que vem
sendo sempre de criticas as mais ferozes.
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13. Incide o impdsto sébre o consumo da mercadoria tributada
em lei. O legislador poderia ter estatuido o momento de cobranca em
qualquer das fases de circulagdo que a mercadoria percorre, desde
a fabrica até o consumidor. Preferiu, no entanto, a fase inicial de
circulacao, atribuindo a obrigacio tributdria ao fabricante ou comer-
ciante importador. Esses existem em muito menor nimero do que os
particulares que consomem a mercadoria, e, geralmente, mantém escrita
organizada, oferecendo, além do mais, maior garantia de solvéncia, do
que decorrem reais vantagens para o fisco, que realiza assim as regras
de simplicidade e comodidade na cobranca do tributo. Em virtude disso
o legislador cobra o imp6sto do fabricante, com relacdo as mercadorias
aqui produzidas, e do comerciante importador, com vistas 4 mercadoria
importada do estrangeiro, para comércio, erigindo ambos, fabricante
e comerciante importador, em sujeito passivo da obrigacdo tributaria.
Somente nos casos em que é impossivel lancar mio dessa técnica, por
exemplo, mercadorias importadas do estrangeiro por particular, cobra
diretamente désse o impodsto. O fabricante e o comerciante importador,
essas s30 as pessoas que estdo em relacdo econdmica com o fato que
d4 origem a tributaglo: a saida da mercadoria da fabrica ou da
Alfandega.

Costuma-se dizer, em conseqiiéncia, que o fabricante e o comer-
ciante importador “adiantam” a Fazenda Nacional o impdsto de con-
sumo, gue sera pago, afinal, pelo consumidor, o contribuinte de fato.

14. A regra vigorante, em nossa legislacido positiva, e que regula
ésse assunto, é o art. 98, das Normas Gerais:

“Nenhum produto sujeito a imposto de consumo podera sair das
fabricas, das Alfandegas ou Mesas de Renda, nem ser exposto & venda
ou vendido, sem que o imposto tenha sido préviamente recolhido, ou
sem que esteja devidamente estampilhado...”

A alusdo ao recolhimento de impoésto ou estampilhamento do
produto decorre da dupla modalidade de pagamento, adotada pela lei,
ou o recolhimento por guia, ou o estampilhamento do artigo tributado.

15. Atendendo ao que ficou dito, conclui-se que cada mercadoria
é objeto apenas de um consumo. Importa em afirmar que em ambos os
impostos, de vendas e de consumo, existe sempre apenas um contribuinte
de fato. Dai a razao de o impdsto de consumo incidir “uma tUnica vez”,
em cada mercadoria. Dai, também, a razido de cada mercadoria poder
vir a ser objeto de varias vendas, o que acarreta a “incidéncia multipla”
no impo6sto de venda.

16. No impoésto de consumo, o motivo determinante da imposicao
fiscal foi sempre, conforme o seu proéoprio nome esta indicando, o con-
sumo da mercadoria. O vigente dispositivo constitucional que atribui
competéncia & Unido para institui-lo e cobra-lo alude expressamente
a essa circunstincia:

“Compete 4 Unido decretar impésto sébre:

II — consumo de mercadorias.”
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17. No impdsto de vendas e consignacdes, que, em nosso pais,
assumiu, inicialmente, a feicio e contetido de imposto federal de “sélo
s6bre titulos cambiarios”, o motivo da imposicio mudou, isto é, foi
posta de lado essa determinante, e adotada, a partir de 1922, uma
outra, a venda_ mercantil.

18. No impdsto de consumo, como se viu, a razdo determinante
da imposicdo fiscal ndo coincide com o fato gerador da obrigacdo:
uma coisa é o consumo da mercadoria e outra a saida dela da fabrica
ou da Alfandega.

No imposto de vendas, ao contrario, a razdo determinante da
impoesicdo fiscal coincide com o fato gerador: a venda ou consignacio
da mercadoria.

19. Os aspectos econdmicos até agora mencionados revelam a
diferenca fundamental entre o impdsto de consumo e o de vendas e
consignacdes, embora existam outras diferencas, que passamos a es-
tudar a seguir.

Em virtude dela, ndo nos parece de ser acolhida, nao obstante a
autoridade de quem a emitiu, a opinido do prof. Rubens Gomes Sousa,
em seu Compéndio de Legislacdo Tributdria, 1952, pag. 387, ao fazer
alusdo a questdo da discrimina¢do do imposto de vendas, por espécie:

“Silenciando quanto a espécie ou natureza destas, a Constituicao
naturalmente pretendeu permitir aos Estados graduar as aliquotas,
cobrando impdsto menor nas vendas de artigos de necessidade e maior
nas de artigos de luxo. Todavia, parece-nos que isso nao pode ser feito,
porque o impodsto incide sbbre a operacdo de venda ou consignacao,
¢ nao s6bre a mercadoria vendida ou considerada; ora, a operacdo de
venda ou consignacao é juridicamente igual, seja qual for a natureza
da mercadoria vendida ou consignada, e portanto o impdsto deve ser
sempre o mesmo, isto é, deve ser uma Unica aliquota: a nédo ser assim,
com efeito, deixaria de ser um imposto sébre a venda e passaria a ser
um impoésto s6bre a mercadoria, confundindo-se portanto com o imposto
de consumo, que é de competéncia federal e niao estadual.”

20. Analisados os principais aspectos econémicos, dirijamos uma
vista de olhos para a questio, relacionada com éles, da inclusio ou nao
no preco da mercadoria — que constitui objeto direto e indireto,
respectivamente de tributacfo, nos impostos de consumo e de vendas
e consignacdes — do valor de certas despesas e abatimentos.

Incidindo o imp6sto de consumo também sobre mercadorias estran-
geirag, circunstiancia ja estudada, claro é que o legislador ordinario
sentiu-se na necessidade de fixar normas quanto ao céileulo do impésto
nessa hipétese. Mas, afora a indispensivel regulamentacio da con-
versdo em cruzeiros, da moeda estrangeira, ao cambio do dia do des-
pacho — atendeu ao principio doutrinario vigorante. O impbésto
calcula-se sdbre a importancia total que o comprador tem de dispender
para entrar na posse da mercadoria.

21. Nao fosse o principio vigorante, e o impdsto de consumo néo
incidiria, também, sobre os direitos e taxas aduaneiras, mas, apenas,
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s6bre as despesas de carater comercial, isto é, as de frete, carreto e
seguro. Nao atuasse ésse principio, e o impodsto de vendas e con-
signacées, semelhantemente com o que ocorre com o impdsto de con-
sumo das mercadorias importadas, nao incidiria, conforme resolveu o
Supremo Tribunal Federal, sobre o impé6sto de consumo, pago pela
mercadoria vendida.

22. Como conseqiiéncia do principio mencionado surgem entio
outras regras. Devem ser incluidas no preco as despesas de carater
comercial, relativas ao frete, carreto e seguro. A embalagem, quando
o custo seja cobrado do comprador, deve, igualmente, ser incluida,
evitando-se assim um artificio, prejudicial ao fisco, que consistiria em
atribuir a mercadoria um valor insignificante, e valor exagerado ao
preco da embalagem, com evasdo do imposto.

23. Os abatimentos e descontos devem ser deduzidos do preco,
quando forem concedidos pelo vendedor, em carater definitivo, sem
depender de condicdes que podem ou nao ocorrer no futuro. Sempre
que éles estiverem subordinados a condicdo, que pode ou nio ser pre-
enchida, ndo sao levados em conta.

24. No imposto de vendas vigoram as mesmas regras. As des-
pesas acessoOrias devem ser incluidas no pre¢o da mercadoria vendida,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, malgrado a anterior
discrepancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Excluir o valor
Jas despesas acessérias seria, como ja se viu com relacdo a embalagem,
possibilitar a fraude, consistente em elevar o seu valor, diminuindo
o preco da mercadoria.

Os descontos e abatimentos obedecem & mesma regra ji men-
cionada.

25. Para todas as hipoteses em que ocorra a existéncia de esta-
pelecimentos comerciais, a qualquer titulo, pésto de venda, depésito,
filial, sucursal, etc., que tenham em estoque e vendam mercadorias
sujeitas ao imposto de consumo, em cuja formulagdo do preco o préprio
fabricante possa ter influéncia, ou por se tratar de estabelecimentos,
fabrica e filial, por exemplo, da mesma pessoa fisica ou juridica — ou
por se tratar de emprésa comercial controlada pelo fabricante ou por
socio da emprésa fabril, ou ainda revendedor da maior parte da pro-
ducdo do fabricante, ou finalmente revendedor exclusivo da mercadoria
fabricada, — o legislador criou, no impoésto de consumo, norma deter-
minando que o impdsto € devido em funcido do preco désses estabeleci-
mentos comerciais. Intuitivas as razdes que o teriam levado a isso.
Em todas essas hipéteses, facil seria o entendimento entre fabricante
€ estabelecimento comercial no sentido de combinar um prego ficticio,
menor do que o efetivo, fazendo o impdsto incidir sdbre o primeiro.

26. Hipo6tese semelhante é prevista na lei de vendas e consig-
nacées, Decreto-lei n.° 915, de 1-12-1938, ao conceituar, para fins
fiscais, o lugar da operacéo, quando se tratar de venda efetuada direta-
mente pelo préoprio fabricante do Estado onde ela haja sido produzida,
ao qual é devido o tributo, venda de mercadoria colocada em outro
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Estade. Esta é a tnica hipétese em que o impésto de vendas, & seme-
ihanca do que ocorre normalmente no impodsto de consumo, € pago
“no momento da saida da fabrica”, antes mesmo de ocorrido o fato
gerader, a venda.

Posteriormente, isto é, apés a venda das mercadorias transferidas
de um Estado para outro, se houver diferenca de impdsto é cobrada
essa diferenca, que continua sendo devida ao Estado onde tenha sido
fabricada a mercadoria.

27. Face a classificacdo dos impostos, baseada no critério formal
da maneira de calcular o impdsto, os impostos de que estamos tratando
apresentam semelhancas e diferencas.

28. No impédsto de vendas, sendo, em geral, a aliquota fixada
em percentagem constante sébre o preco do montante da venda, claro
é que o impodsto é proporcional. A alterac@o désse impdsto adotando
aliquotas variaveis constitui objeto de nosso estudo, mais adiante.

29. A maior parte das mercadorias compreendidas no aAmbito de
tributacdo da vigorante lei do impbsto de consumo, ji mencionada,
estd idénticamente subordinada a um impésto proporcional, uma vez
que foi fixada aliquota em percentagem constante sébre o valor da
mercadoria, cu melhor, o pre¢o por que ela vem a ser vendida. Tal
ocorre com os “produtos sujeitos a imposto ad-valorem’”, que integram
a Tabela A, alineas I a XV. O mesmo ocorre ainda, em virtude de o
legislador ter determinadc o mesmo regime de cobranca, com os 6leos
essenciais que constituem matéria-prima de perfumarias, com os
tecidos (exceto os de séda), e cordoalhas.

30. Outros artigos pagam imposto fixo, como o calcado estran-
geiro, as cartas de jogar e as lampadas elétricas, hipdotese nunca
verificada no impé6sto de vendas.

31. Com relacdo a outras mercadorias, isto €, os calcados nacio-
nais, os cigarros e charutos, as perfumarias, ete., o impésto é cobrado
com base em tabelas, cuja coluna esquerda indica o preco da merca-
doria, classificado em grupos, e cuja coluna direita indica as quanti-
dades exigidas. Mas, como o impdsto é exigido em ‘“‘quantias fixas”
e nao em percentagens, o impo6sto ndo é progressivo, apresentando
um cariter eclético, atuando como imipoésto, ora progressivo, ora
regressivo.

A tabela relativa aos calcados, reduzida a razdes percentuais,
revela bem o carater eclético a que nos referimos:

Quantia exigida Percentagens

Até o preco de CrS 5,00 .......... 0,10 2,00
De mais de CrS 5,00 até CrS$ 12,00 .. 0,25
Portanto: até CrS 6,00 ...... 0,25 4,17
até CrS 7,00 ...... 0,25 3,14
até Cr$ 8,00...... 0,25 3,12
De mais de Cr$ 12,00 até Cr$ 20,00 . 0,60

Portanto: até Cr$ 13,00..... 0,60 4,61
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32. A mesma feicdo de sistema eclético, ora progressivo, ora
regressivo, apresenta o impdsto de vendas e consignacdes cobrado nos
territorios federais, a razao de Cr$ 12,50 por Cr$ 1.000,00, ou fracio,
conforme o revela a seguinte tabela, em cuja coluna a direita figura a
respectiva ‘“percentagem”.

Quantia exigida Percentagens

Até Cr$ 1.000,00 ................ 12,50 1,25
7”7 1,100,000 ...l 25,00 2,27
7”7 1.200,00 ...l 25,00 2,08

33. Para outras mercadorias, no impdsto de consumo, a quantia
exigida varia em funcio da “quantidade” da mercadoria, isto é, o péso,
como ocorre com o sal, ou a litragem, isto é, certo nimero de litros,
ou parcela de um litro, como ocorre com as bebidas. Tais impostos,
no entanto, ndo deixam de ser proporeionais, isso porque o preco
aumenta em correspondéncia com a quantidade da mercadoria, e a
quantidade do impo6sto sendo exigida sempre na mesma proporcio em
relacio & quantidade da mercadoria, por exemplo, Cr$ 0,03, por quilo
de sal, claro é que o que varia é a matéria tributiavel, permanecendo
a mesma a razao percentual. Assim, por exemplo, dez quilos de sal,
vendidos a Cr$ 10,00 e mil quilos de sal, vendidos a Cr$ 1.000,00.
Se a importincia é exigida & razdo de Cr$ 0,03, por quilo, tanto na
primeira venda como na outra a percentagem constante serd 3% (trés
por cento), e a matéria tributiavel tera variado, isto é, aumentou cem
vézes, com relacdo a importancia, isto ¢, de Cr $10,00, para Cr$ 1.000,00.
E, portanto, o imposto, nessa hipétese proporcional indireto.

34. Embora existam essas diferencas, é preciso ndo perder de
vista que se trata de diferencas de forma de exigir o tributo, e néo de
substanecia. Além do mais, ndo obstante ésse acentuado ecletismo no
eritério formulador do calculo, no imposto de consumo de certas mer-
cadorias, ecletismo ésse causador de confusdo e de desprestigio para
a lei tributaria, a tendéncia. felizmente, é simplificar cada vez mais
o calculo do imposto, estendendo-se, tanto quanto possivel, o regime
do impbsto ad valorem que é idéntico, ao vigorante hoje no impbdsto
de vendas e consignacées.

35. Olhados a luz do aspecto administrativo, isto é, o lancamento,
instituto préprio do Direito Tributario, que lhe confere autonomia, os
dois impostos apresentam perfeita identidade. Ambos sdo tributos de
“auto-lancamento”, equivale a dizer lancamento que incumbe, em prin-
cipio, ao préprio contribuinte de direito, a quem cabe verificar se se
acha na hipétese prevista em lei, como fato gerador da obrigacéo tribu-
taria, calcular o impbsto, muito embora ésse pagamento esteja na
dependéncia de posterior verificacio da autoridade administrativa,
a quem incumbe o “ato administrativo”, que constitui o langamento-
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36. A Constituicdo de 1934 criou nova modalidade de incidéncia,
o imposto sObre a “consignacédo”, negdécio juridico, de uso generalizado
no comércio, que, consiste na remessa de mercadorias, de um a outro
comerciante para que as venda, em condi¢Ges préviamente ajustadas.

37. O imposto incide sb6bre a “venda mercantil” definida no
art. 191, do Cédigo Comercial, e a incidéncia, em nenhuma legislacéo
estadual, se tem afastado — salvo ligeiras excegdes, como a da venda
de automoéveis, no Estado de Sao Paulo, tributada sob a forma de
“sélo sObre certificado de propriedade”, 6nus ésse que niao passa de
imposto de vendas, realizadas por particular — das linhas que lhe
fixavam os contornos, ao ser instituido. A incidéncia nao alcanca a
venda civil, caracterizada no art. 1.122 do Cddigo Civil. Atinge exclu-
sivamente a compra e venda mercantil, que é um contrato regulado
no Caédigo Comerecial.

Embora a designacdo mencione apenas a ‘“venda” sem aludir
expressamente & “venda mercantil”, essa condi¢cdo fundamental do
ato juridico escolhido pelo legislador para a tributacido pode ser dedu-
zida dos proprios térmos da Constituicdo, no art. 19, que atribui com-
peténcia aos Estados para ‘“decretar impostos sébre vendas e consig-
nacoes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais”.

38. A origem do imp6sto, em nosso pais, revela o contetido essen-
cialmente econémico e comercial do fato gerador. Surgiu, originaria-
mente como impdsto do sélo, que incidia sbdbre titulos de crédito,
pagaveis a ordem e descontiaveis nos Bancos, e como tais eram tidas
as faturas ou contas assinadas, que o art. 219 do Cédigo obrigava o
vendedor a emitir. Era regulado no Decreto n.° 4.505, de 9 de maio
de 1870. O Decreto n.° 2.044, de 31 de dezembro de 1908, no entanto,
definindo a nota promisséria e a letra de cidmbio, e regulando as opera-
¢0es cambiarias, criou para os Bancos, que vinham descontando as
contas assinadas, situacdo de ddvida sbbre a validade juridica dessas
contas, derivando dai a recusa dos bancos em desconta-las, como antes.
O coméreio, sentindo-se prejudicado com tal proceder, apés algumas
tentativas infrutiferas, conseguiu, no 1.° Congresso das Associagdes
Comerciais do Brasil, em 1922, que o Govérno baixasse a Lei n.° 4.625,
de 31 de dezembro daquele ano, a qual autorizou o Executivo a legislar
de forma a atribuir as faturas comerciais, antes conhecidas como
contas assinadas, a natureza de titulo cambiario, cobrando um impdsto
sobre as ‘“vendas” documentadas pelas faturas. O fato gerador é, pois,
a venda mercantil.

39. Muito mais amplo, sem duvida, o &mbito do impé6sto de con-
sumo, analisado a4 luz dos contratos que podem servir de motivo a saida
da mercadoria da fabrica ou da Alfandega, ou melhor, & entrada da
mercadoria tributada na circulacdo. Pode resultar, — e é o que comu-
mente acontece — do préprio contrato de compra e venda mercantil;
pode provir de um contrato de empréstimo. Incide na mercadoria
devolvida, na mercadoria trocada, etc.
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40. Uma diferenca reponta, no entanto, ao efetuar a comparacio.
0 impo6sto de consumo incide sobre a mercadoria que venha a ser
objeto de doagdo. A norma reguladora na lei vigente é o art. 98,
paragrafo anico:

“0O imposto correspondente aos produtos ligados a circunstincia
de preco, que forem objeto de doagdo, serd pago na base do preco
normal da fabrica.”

E os que ndo estiverem sujeitos a circunstianecia do prego, como o
alcool, as cartas de jogar, etc.? Pagario — é quase dispensivel o
esclarecimento — o exigido na lei. A referéncia aos “produtos ligados
a circunstincia do prec¢o” foi feita para que o contribuinte nio viesse
a argiliir, em tal hipétese, que nao houvera preco, e, portanto, ficara
na ignorancia do quanto deveria pagar. Importa em dizer, por outro
lado, que as mercadorias objeto de doacio sempre incidirdo no impdsto
de consumo.

41. No imposto de vendas isso nunca ocorreri, porque um dos
elementos integrantes da venda é o preco. Onde nao existe preco, ou
elemento que desempenhe suas funcoes, nao pode existir compra e venda.

42. O tUnico contrato que di origem a situacdo gravada pelo
imposto, afora a ‘“consignacao” que é uma etapa anterior a venda,
é a “compra e venda mercantil”’. Para que incida no imposto a situacao
ha de ela estar integrada na defini¢do oferecida pelo Cédigo Comercial
Brasileiro. Integram a operacio o objeto que podem ser bens ou coisas
moéveis e semoventes, inclusive titulos de crédito; a intencdo de revender
a coisa comprada, ou de loci-la com fins de lucro; e finalmente a con-
dicao de comerciantes em ambas as partes contratantes, o comprador,
na aquisicao, e o revendedor na revenda.

43. Como excecao a ultima condicdo, pode ser citado, como con-
trato cnerado, a venda realizada por particular a comprador comer-
ciante, hipotese que deu lugar a alegacdo de cobranca de impdsto
inconstitucional, em virtude de o imposto incidir s6bre a venda, e nao
sobre a compra. Sendo, no entanto, ‘“um s6” o contrato de compra .
e venda, claro é que em cada contrato havera invariavelmente ‘“um
vendedor e um comprador”, e dai a improcedéncia do argumento. O que
ocorre nessa hipétese, face aos ensinamentos do Direito Tributario,
é, em realidade, uma sujeicao passiva por substituicdo, quer dizer a
lei substitui o sujeito passivo da obrigagéo, isto é, o vendedor par-
ticular, pelo préprio comprador, em virtude da maior facilidade de
arrecadacio do impésto, por encontrar nesse ultimo maior probabili-
dade de solvéncia e, também, maior facilidade de pagamento, visto se
tratar de contribuinte com escrita, inclusive a fiscal, organizada, o que
ndo ocorre com o particular. O comprador tem, nessa hipétese, no
entanto, o direito de cobrar do vendedor particular o valor do impésto.
Como ocorrera, na pratica, essa cobranca? De maneira muito simples,
um abatimento no preco, equivalente ao imposto devido, sera a solugdo.

44. O escambo ou troca mercantil sendo definido no art. 221 do
Cédigo Comercial como operagio que realiza ao mesmo tempo e reci
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procamente duas verdadeiras vendas, tem-se discutido na jurispru-
déncia, se o impoésto incide sébre essa operacdo. A jurisprudéncia dos
colégios julgadores, o 1.° Cecnselho de Contribuintes, de jurisdigao
federal, de um lado, e o Tribunal de Impostos e Taxas, do Estado de
Sao Paulo, de jurisdicao estadual, de outro lado, é colidente. No ante-
prejeto do Cédigo Tributario Nacional, atualmente em estudos, foi o
contrato de escambo mercantil (art. 59, al. I) assimilado, para efeitos
fiscais, a duas vendas mercantis, motivo por que, logo que posto em
vigor, terd o legislador ordindrio de efetivar a tributacao.

45. Outros contratos, como o mutuo mercantil e o comodato tém
dado lugar a controvérsias, na jurisprudéncia. Mas o motivo da discre-
pancia gira sempre em torno de dois pontos, o primeiro a investigacéo
preliminar sdbre se ésses contratos encerram venda mercantil, caso
em que o tributo é exigido, o outro, a necessidade de ordem adminis-
trativa-fiscal de tributar tais hipoteses, com o unico fim de evitar a
evasdo, que consistiria em rotular com as operagdes mencionadas,
verdadeiros contratos de venda mercantil.

46. O imposto de vendas foi criado para atender a uma necessi-
dade do comércio, e foi aproveitado para fim exclusivamente fiscal,
o propiciar renda para o erario, tendo-se revelado, com o correr dos
tempos, de uma grande produtividade, constituindo mesmo a coluna
mestra na arrecadacéo de todos os Estados. O fato gerador do impdsto,
a compra e venda é contrato mercantil, e sem davida o mais genera-
lizado dos contratos. “A compra e venda — declara Carvalho de
Mendonca, em seu Tratado de Direito Comercial Brasileiro — é o
contrato usual da vida diaria: e é igualmente o negéecio juridico por
exceléncia, tipico do direito comercial; consubstancia o préprio coméreio.
Por meio déle realiza-se, na grande parte, a circulacio dos bens”.

Tal como foi criado, em 1922, mantém-se, hoje, em nosso pais,
o mesmo impodsto de finalidades exclusivamente fiscais, isto é, forne-
cedor de recursos ac Tesouro, para atender & atividade financeira dos
Estados.

47. A produtividade do impé6sto de vendas e consignacdes tem
sido de tal monta que, no ano de 1950, as percentagens indicativas do
que fora arrecadado, em cada Estado da Unifo. a titulo désse impdsto,
no montante total dos tributos cobrados em cada unidade da Federacio,
atingiu, em todas elas, a mais de cinqiienta por cento, tendo oscilado
entre 47,49, no Estado de Sergipe (linico em que foi inferior a 50%),
e 86, 1% no Estado do Para.

Assim sendo, pode-se dizer, sem receio de errar, e deixando de
lado as discussdes sdbre a competéncia para sua instituicdo e arre-
cadacdo, que perderam o alcance pratico, que a melhor maneira de
preservar o regime é justamente a de manter a discriminacdo de rendas,
efetivada desde a Constituicdo de 1934, que atribuiu competéncia aos
Estados para sua decretacao.

48. O impébsto de consumo, que alimenta a despesa federal, tem-se
revelado igualmente de grande produtividade. Desde 1950 vem con-
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tribuindo com parcela que representa aproximadamente um térco da
renda total arrecadada pela Unido. Embora figurasse sempre nestes
ultimos anos em primeiro lugar, quanto ao montante total, nos dois
Gitimos anos, entretanto, isto é, em 1952 e 1953, cedeu a vez ao impbsto
de renda, cujo total de arrecadacéo ultrapassou o do imp6sto de consumo.

No or¢amento para éste ano de 1954 a parcela estimada para arre-
cadacdo do impdsto de consumo é representada pela vultosa cifra de
treze bilhdes e quinhentos milhdes de cruzeiros, num total de renda
ordinaria de Cr$ 42.725.530.000,00, o que representa, portanto, a per-
centagem de 31,609 ; e, com relacdo a renda total, ordinaria e extra-
ordinaria, estimada em Cr$ 46.042.189.000,00, a percentagem de
29,25 %.

49. O impoésto de consumo vem, desde os longevos tempos em que
foi instituido, nas capitanias hereditarias, sob a designacédo de dizimas
e redizimas sébre os produtos da terra, os minérios e as pedras pre-
cicsas, vem servindo a entidade ptblica como meio de realizar politica
extra-fiscal. E rico em finalidades extra-fiscais, que assumem as mais
variadas modalidades, ora atuando com fim econémico, no sentido, por
exemplo, de moderar o lucro; ora efetivando a politica internacional
de protecionismo, aplicando aliquotas reduzidas ao produto aqui fabri-
cado, e majorando a do similar estrangeiro; ora realizando objetivos
eminentemente sociais, tributando pesadamente as bebidas alcodlicas,
de maneira a restringir o seu consumo as classes mais ricas, evitando.
indiretamente, o vicio do alcool; ora, finalmente, agindo com finalidade
moral, ética, com a supertributacdo dos chamados géneros de luxo.

50. O impdsto de vendas e consignagbées é, ao contririo. um
imposto de linhas rigidas. Tendo o legislador escolhido como hipétese
que seria alcancada pelo impdsto o contrato mercantil de compra e
venda, o imposto tem-se mantido imutavel, desde sua criacido em 1522,
insensivel a aspectos extra-fiscais, com que a entidade publica procura,
nao raras vézes, dosar a necessidade de recursos para o erario, com
a possibilidade de atender a exigéncias de ordem social, econdmica,
moral, ete.

Nao contém em seu bojo, como alias ocorre, também, com o impésto
de consumo, nenhum vestigio do exercicio do poder de policia, da parte
da entidade publica.

51. Analisados os inumeros pontos de contacto e as poucas dife-
rencas entre o imposto de vendas e consignacdes e o de consumo,
podemos, agora, formular algumas conclusées de carater geral.

No sentido econdomico, o impdsto de consumo é um impbsto de
incidéncia unica, e o imp6sto de vendas e consignacées um tributo de
incidéncia multipla. Esta, fica aqui repetido, é a diferenca substancial,
fundamental entre um e outro tributo.

Encarado sob o prisma do critério formal da divisao dos impostos
com base na maneira de cilculo, o imposto de consumo é, algumas
vézes, quer dizer com respeito a certas mercadorias, fixo, o que nunca
acontece eom o de vendas e consignacdes. Ambos os impostos sio.
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comumente, de carater proporcional. Tanto um, como outro, no entanto,.
assumem, em determinados casos, o carater de impodsto de sistema
eclético, ora progressivo, ora regressivo.

Levando em conta os atos juridicos que podem motivar o nasci-
mento da obrigacdo tributaria, o impo6sto de vendas e consignacdes
nunca pode decorrer, como acontece com o de consumo, do contrato

. de doacao.

O imposto de vendas e consignacéoes, sendo de natureza assencial-
mente comercial, ndo tem sido nem pode ser utilizado para fins extra-
fiscais, como ocorre, ndo raras vézes, no de consumo.

Essas diferencas servem para revelar a improcedéncia do argu-
mento consistente em afirmar que o imposto de vendas e consignagoes
é impbsto de consumo, com outro rétulo. Essa afirmativa aparecera
com vistas ao assunto de que passamos a tratar, no capitulo seguinte,
o da possibilidade, na pratica, de discriminac¢io por espécies do imposto
de vendas e consignacoes.

II

52. Dispée o art. 19, § 5.°, da vigorante Carta Magna:

“0O imposto sébre vendas e consignagoes serd uniforme, sem dis-
tincdo de procedéncia ou destino.”

A norma, com relacdo 4 procedéncia da mercadoria nao passa de
uma repeticdo do principio contido no art. 32, que, no entanto, tem
ambito de aplicacio muito mais generalizado, isso porque regula a
uniformidade na tributagdio dos bens de qualquer natureza, nao sé
quanto aos Estados, mas, também, em relagdo aos bens do Distrito
Federal e dos Municipios. Aludindo & “tributacdo” de bens de qualquer
natureza, alcanca, além disso, nao s6 impostos, mas, também, as taxas,
e nao, apenas, o imposto de vendas e consignag¢oes. O texto do art. 32
comporta interpretacdo muito mais elistica, do que a do § 5.2 do
art. 19, no respeitante a “procedéncia”.

53. Examinemos, inicialmente, o alcance de ambos os dispositivos
levando em conta exclusivamente a “procedéncia” da mercadoria, e com
vistas sempre ao imposto que estd sendo objeto de nossa exposicao.

Permitir a determinado Estado a discriminag¢do das aliquotas nas
mercadorias por éle vendidas, mas levando em conta, no entanto,
a circunstincia de ter sido ou nao fabricada nesse mesmo Estado. seria
permitir a pratica de politica estadual protecionista, o que, além de
criar luta econémica entre os Estados, poderia mesmo comprometer
a preservacido do regime federativo.

Uma das hipdteses a ser mencionada é a prevista no Decreto-lei
n.° 915, de 1-12-1938, isto é, a de vendas realizadas diretamente pelo
fabricante, relativa a mercadorias produzidas em determinado Estado,
mas vendida em outro. Se o Estado onde se realiza a venda aplica
uma unica percentagem, é claro que observa o dispositivo constitucional,
isso porque cobra a mesma aliquota para as mercadorias néle fabricadas
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e vendidas, de um lado, ou néle vendidas, embora fabricadas em outro
Estado, de outro lado. Essa, alids, é a tnica hip6tese prevista em lei,
e que se acha coberta pelo principio constitucional expresso no art. 19,
§ 5.% quanto a procedéncia, no imposto de vendas.

54. Com relacdo ao destino das mercadorias, permitir uma discri-
minacdo de aliquotas, conforme se tratasse de mercadorias fabricadas
em determinado Estado e vendidas nesse mesmo Estado, de um lado,
mas destinada & venda em outro, de outro lado, seria, igualmente,
propiciar litigio de carater econémico, uma vez que a maior taxacio
viria encarecer o produto, eriando, de conseqiiéncia, desigualdade nas
condicoes do mercado interno destinatario, face ao Estado produtor
ou fabricante, criando, assim, empecilho 4 concorréncia interestadual.

"Além do mais, existe ainda um outro aspecto, referido pelo pro-
fessor Aliomar Baleeiro, em sua obra Limitacdes Constitucionais ao
Poder de Tributar, pag. 135: “Se fosse licito ao Estado sobrecarregar
o imposto de vendas sobre as mercadorias a serem negociadas para
outras unidades da Federacao, seria licito, pela tributacdo da matéria-
prima inexistente nestas, destruir a concorréncia sofrida pelas fahricas
situadas na jurisdi¢do do Poder tributante”. Em térmos mais positivos:
determinado Estado é produtor da matéria-prima de artigo fabricado
em outro, onde ndo existe essa matéria-prima e que, por isso, precisa
adquiri-la. Se puder discriminar a aliquota do impodsto de vendas,
sobrecarregara a relativa a matéria-prima vendida para o outro Estado,
fabricante do artigo, de maneira que o pregco do produto fakricado
seria elevado, j& na fase inicial da circulacdo do produto, porque a
fabrica do Estado produtor teria pago preco mais elevado pela matéria-
prima. Tendo pago mais pela matéria-prima, o custo do artigo fahri-
cado seria mais elevado, com vantagem para as fabricas dos mesmos
produtos, no Estado vendedor da matéria-prima.

55. Duvida alguma existe de que os Estados, considerados um
em face do outro, podem discriminar o impésto, ou melhor, a aliquota,
no sentido de que o Estado de Minas Gerais, por exemplo, impde a
percentagem de 1,4 sobre o montante das vendas, e o Estado do Rio
Grande do Sul a de 3%. Cada Estado da Federagao pode cobrar a
aliquota que mais lhe convenha.

A primeira vista, podera parecer que a liberalidade consagrada
pela jurisprudéncia pacifica tem em mira permitir a qualquer Estado
cobrar mesmo aliquotas bastante elevadas, digamos de 20%. A per-
missdo, no entanto, vigora como elemento de possibilitacido da con-
corréncia comercial interestadual. Claro é que o Estado que cobrar
aliquota maior, achar-se-A em condi¢Ges inferiores ao que impuser
menor aliquota. Isso explica o fato de as aliquotas percentuais se
manterem sempre em nivel relativamente reduzido, que tem oscilado,
em nosso pais, nos dltimos tempos, entre o maximo de 3,5% e o minimo
de 1%. O Estado que impuser aliquota menor, como o de Minas Gerais,
que cobra a percentagem de 1,40, ésse est4d propiciando a industria e
ao coméreio que néle se estabelecer um fator de éxito, com o impdste
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menos elevado. Nessa matéria, cada Estado sera o fiscal um do outro.
A jurisprudéncia uniforme se alicerca em boas razées de economia,
aquela que nos ensina que a livre concorréncia é um dos fatoéres internos
de enriquecimento de uma nacéo.

Somente faz excecdo ao mencionado térmo médio, nas legislacdes
estaduais vigentes, ao que sabemos, o longinquo Estado do Amazonas,
em condigcdes precdrias de concorrer no mercado interno dos outros
Estados, com seu produto. Nessa unidade, o imposto é cobrado & razdo
de 8¢, com a peculiaridade ainda de ser cobrado na base de 4%, quando
o contribuinte se dispuser a paga-lo por antecipacio.

56. Temistocles B. Cavalcinti, comentando o dispositivo consti-
tucional relativo a4 uniformidade do impésto de vendas e consignacoes,
e apods fazer alusdo as duas anteriores Constituicoes, de 1934 e 1937,
que mencionavam a palavra “espécie”, diz, em sua obra A Constituicdo
Federal Comentada, pag. 301:

“Suprimindo-se a referéncia a espécie, permitiu-se implicitamente
certa discriminacdo e a revogacdo do principio por meios indiretos.”

Contrariando a norma vigorante desde 1934, o Constituinte de
1946, omitindo a palavra “espécie”, permitiu, sem duvida, a discri-
minac2o por espécie das mercadorias que constituem objeto da venda
mercantil cu da consignacéo.

57. Atraidos pelo principio que fariam inscrever no art. 202, os
constituintes, em 1946, acharam oportuna a ocasifio para fazer vingar
tal principio, com relacdo ao impodsto de vendas, e, ao determinarem
a regra de “uniformidade”, mantiveram as mesmas restri¢ées, quanto
a “procedéncia’ e “destino” das mercadorias, mas omitiram a restricéo
relativa & “espécie”.

Estudemos, com mintcias e com a seguranca que nos for possivel,
ja que o dispositivo ndo é auto-executavel, demandando pelo contrario
providéncia do legislador ordinario, o significado dessa omissdo, sem
deixar de citar antes os diversos lances que, na Constituinte, deram
lugar a sua discussido, ao seu esclarecimento, com posterior vitérias
dos que propughavam a discriminacao.

A restricdo, que vinha sendo mantida até entfo, desapareceu. Im-
porta em dizer que o constituinte julgou cabivel e executavel a diseri-
minacao do impodsto de vendas e consignacdes pela “espécie”.

58. A discussdo do texto, durante os trabalhos da Constituinte
de 1246, oferece elemento esclarecedor. No relatorio da Subcomissao
de Rendas consta:

“Quanto ao impdsto de vendas, permitiu-se a discriminacéo, se-
eundo a espécie da mercadoria, de modo que os Estados possam manter
e até majorar as elevadas tarifas atuais s6bre mercadorias indesejaveis
(bebidas, cartas de jogar, fumo, etc.) e mitigar a de estabelecimentos
que vendem exclusivamente artigos indispensaveis a alimentacio, ves-
tuarios, ete.”

Observa-se, assim, que, de inicio, o intuito era discriminar “em
fung¢édo do estabelecimento”, muito embora a emenda tenha feito alusado
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aos “que vendem exclusivamente artigos indispensaveis 4 alimentacgao,
ete.”. Essa exclusividade na pratica quase nunca ocorre, especialmente
no comércio varejista, que é a modalidade mais ampla em todo o mundo.

Clemente Mariani opds-se & introducéo da novidade, argiiindo com
0s riscos de discriminacdo das mercadorias importadas, quer dizer,
mercadoria nao produzida em determinado Estado, que precisa recorrer,
portanto, 4 mercadoria fabricada em outro. O Estado destinatario
cobraria, sempre que se tratasse de mercadoria oriunda de outro Estado,
e que niao fosse fabricada em seu territério, aliquota mais elevada.
Exemplificou com os cristais da Bahia. Mas a hip6tese prevista por
Clemente Mariani, ao discutir a matéria, estd sem davida coberta pelo
principio da uniformidade quanto & procedéncia, pois determinado
Estado cobrar aliquota mais elevada com relagdo a produto que nao é
fabricado em seu territério, importa, evidentemente, em infringir ésse
principio. O argumento tem, pois, apenas, valor histérico.

O senador Carlos Prestes diante da oposicdo de Clemente Mariani
opinou pela aprovacdo do projeto, argiiindo com a sedica afirmativa
de que o impdsto de vendas e consignag¢bées nao passa de impdsto de
consumo com outro rétulo, a qual, conforme ja vimos, nio oferece
consisténcia, atenta a diferenca fundamental entre ambos os impostos,
estudada no capitulo anterior. E aditcu com argumento politico:

“Colocar a palavra “espécie” é limitar a acdo de um govérno pro-
gressista, e ndo reacionario, como o caso citado por V. Exa. Um govérno
progressista iria taxar os artigos de luxo, e nfo os de primeira necessi-
dade. Esta, a vantagem para um govérno progressista.”

O relator da mencionada subcomissio, repisando na semelhanca
entre o impodsto de vendas e o de consumo, semelhan¢a que nio autoriza
a afirmativa de que um equivalha ao outro — manteve o projeto assim
se exprimindo:

“...oobjetivo do art. 19, § 5.9, é permitir na aplicacao do impdsto
de vendas, uma discriminacdo em funcdo da espécie, exatamente para
aquéle fim ainda hi pouco poésto em evidéncia pelo ilustre senador
Sr. Luis Carlos Prestes, isto é, o de permitir ao fisco estadual aplicar
a tarifa em percentagens diferentes, conforme a espécie ou natureza
do produto.”

59. O problema da discriminacdo do impé6sto de vendas por
espécie apresenta na pratica dificuldades quase insuperiveis. A n#o
ser que se aplique a discriminacio a meia diizia de artigos: automoveis,
aparelhos de televisdo, jdias, artefatos de peles, etc., dentre os intimeros
que podem vir a ser objeto de venda, hia que atentar, antes do mais,
para a enorme variedade de mercadorias alcancadas por ésse impdsto.
Se, no impdsto de consumo, a lei conseguiu englobar em vinte e nove
grupos, designados por essa mesma palavra “espécie”, a que corres-
pondem as vinte e nove alineas de tributacéo, os inlimeros artigos que
estdo incluidos no d&mbito de tributacdo dessa lei, no &mbito da lei de
vendas estardo incluidas ndo s6 essas mercadorias, como tédas as outras
que se imaginar possa: os cereais, as massas alimenticias, e imimeros
outros que nao estdo sujeitos ao impdsto, na lei de consumo.
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60. Com relacao aos produtores e industriais, a diseriminacéo
nao serd dificil, porque relativamente em numero pequeno estdo os
que produzam ou fabriquem mais de um artigo. Além disso, o volume
de seus negoécios comporta, geralmente, como acontece nas grandes
emprésas, a discriminacdo contabil dessas mercadorias, possibilitando
assim perfeita conformidade com a discriminac¢éo a ser feita no impdésto.

No comércio atacadista, ainda sera possivel, com relativa facili-
dade, efetuar a diseriminacdo das mercadorias, isso porque os comer-
ciantes atacadistas ou subatacadistas negociam, em geral, com limitado
numero de artigos.

61. Mas, o que dizer dos varejistas, onde — e agora falamos com
a experiéncia que nos legou o exercicio de nossas fungées, durante dez
anos, ora no hinterland do pais, ora no nordeste, ora, finalmente, no
litoral, — ao lado do vinagre, considerado género de primeira necessi-
dade, a ser beneficiado com aliquota reduzida, estd invariavelmente a
cachaca, bebida de uso supérfluo, a ser gravada, portanto, com aliquota
mais elevada: onde, ao lado do pdo, que mitiga a fome do pobre, ou
a rapadura, o doce do pobre, considerados géneros de primeira necessi-
dade, esta invariavelmente o charuto, e o cigarro?

Esses, os varejistas, por serem negociantes de menor porte, sao,
precisamente, os que menos habilitados se acham a preencher deter-
minacdes relativas 4 discriminacdo da mercadoria. O varejista paga,
em geral, disciplinadamente o imp6sto, mas precisa de meios simples
e eficientes para satisfazé-lo. Nao conta com elemento pessoal para
atender a exigéncias de ordem formal. Os recentes protestos surgidos
no Estado do Rio de Janeiro, em vista da exigéncia da emissdo de
“nota-fiscal” para cada venda efetuada refletem bem a intensidade da
reacio, a ponto mesmo de “fechar o comércio”.

Como registrar, por exemplo, em seu livro de Vendas a Vista,
o montante total da cachaca ou do charuto vendido, durante certo dia,
e o montante do pdo e do vinagre? Se é verdade que, de maneira geral,
nio precisam emitir duplicatas, porque nunca ou quase nunca vendem
a prazo, terdo pelo menos no Vendas a Vista de criar tantas colunas
quantos forem os grupos de ‘“espécies’” com que negociarem, para
diseriminar os totais, s6bre os quais incidira cada aliquota, e ao fim
do prazo estatuido em lei, uma quinzena ou um més, calcular e pagar
entao o impodsto devido.

62. Do que acaba de ser exposto, segue-se que a discriminacao
por espécie, a ser incluida na lei do impo6sto de vendas, restringir-se-a
a uma dezena de artigos, se tanto. Nao comporta generalizacdo, na
pratica. Generalizacdo no duplo aspecto. Ndo s6 no sentido de abranger
tddas as modalidades em que se realiza o comércio de mercadorias,
isto é, atacadista, subatacadista, e varejista, mas, também, no sentido
de ndo alcancar tédas as mercadorias que podem constituir objeto de
venda mercantil.

63. Fato revelador das dificuldades de po6r em execucido na pratica
a liberdade de discriminar o impdsto em funcao da espécie negociada
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reside na circunstancia de nio ter o anteprojeto do Cédigo de Direito
Tributério, federal, de autoria do professor Rubens Gomes Sousa, ao
dispor sébre o impdsto, formulado nenhuma norma de direito finan-
ceiro, com vistas 4 discriminacio permitida na Constituicdo vigente.

64. E bem possivel, entretanto, que, ciosos do exercicio da facul-
dade que lhes foi outorgada na dltima Constituicdo, a de discriminar
o imposto por ‘“‘espécies”, as unidades da Federacdo, para nio perderem
a possibilidade de renda, que decorrera dessa discriminagdo, venham a
cobrar adicionais, sem destinacdo especial, quer dizer, adicional disfar-
cado de imposto, como ja ocorre hoje na lei do impésto de consumo.

Em realidade, a lei do impdsto de consumo tributa, por exemplo
(Nota 2.2 da alinea XIX, da Tabela C), as bebidas estrangeiras com
as mais elevadas aliquotas previstas para os artigos nacionais, aqui
fabricados. Entretanto, ésse mesmo dispositivo manda cobrar “acrés-
cimos” que variam de 100 a 400%. REsses acréscimos, uma vez que
incidem néo s6bre a mercadoria tributada, bebidas, mas sim sbébre o
impodsto antes calculado, claro é que ndo passam, conforme nos ensina
o Direito Tributario, de adicionais. Mas como, de outro lado, a éles
nido foi atribuida na lei destinagdo especial, sdo impostos, cobrados
disfarcadamente sob a designacfio de acréscimo.

Este vira a ser, provavelmente, na pratica, o resultado da pro-
vidéncia adotada pelo constituinte de 1946, discriminando, ou mais
adequadamente, permitindo a discriminagéo do impdsto “por espécie”,
apesar de boa intencdo revelada na discussdo do assunto.
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65. Diante da possibilidade de determinado imposto ser aplicado
sob critério pessoal ou real, o constituinte de 1946, incluindo no texto
da Carta Magna o art. 202, optou preferencialmente pelo impésto
pessoal. Vigora o principio contido nesse dispositivo como norma
enderecada ao legislador ordinirio, que estd na obrigacdo de atender
4 sua diretriz, sempre que criar novo tributo.

Mas isso nio importa em afirmar que o principio s6 podera ser
operante para os tributos novos, a serem criados, a partir da data
da Constituicdo. Ao contrario, pode vigorar, também, nas alteracodes,
nas modificacdes a serem introduzidas nos impostos ja existentes, por
ocasiio da promulgacdo do Estatuto Supremo, no sentido de que
prestem obediéncia a ésse principio.

66. Estudando essa possibilidade, o professor Aliomar Baleeiro,
em sua obra Limitacies Constitucionais ao Poder de Tributar, pags.
258 e seguintes, declara:

“Em regra geral, s6 os impostos pessoais se ajustam adequada-
mente & aplicacio de critérios progressivos medidos pela capacidade
contributiva, se bem que esta se possa presumir da natureza, valor ou
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aplicacdo especifica de determinada coisa, no sentido de que a possui,
compra ou prefere o individuo de maiores recursos econdmicos.

Entre uma estruturacdo real ou pessoal, ha téda uma gama de
tonalidades que ccnsociam os dois critérios para guarda de outros
interésses publicos, dentre os quais a produtividade, comodidade, sim-
plicidade e outras virtudes reclamadas do sistema fiscal.

No dilema entre a justica e produtividade, o legislador contem-
poraneo inclina-se para solugdes transacionais, introduzindo certa dose
de personalizacdo em impostos outrora havidos como de natureza real.

Por essas téenicas, utilizadveis no manejo dos impostos indiretos,
como os de consumo, importacdo e vendas, temperam-se, do ponto de
vista da justica, com o critério pessoal, impostcs reais, que, pela notéria
produtividade, ccupam posicio fundamental em todos os sistemas
fiscais do mundo.”

67. Em matéria fiscal — repetem freqiientemente os financistas
e estudiosos — a perfeicdo é quase inacessivel, mas existem, no entanto,
possibilidades de aperfeicoamento da técnica financeira, e éste tra-
balho tem o mérito — se é que tem algum mérito — de indicar uma
pratica fiscal ao legislador ordindrio, no impdsto de vendas e con-
signacgdes.

O volume dos negécios pode, em nossa opinido, ser a medid