FUNCIONARIO PUBLICO — POSSE E EXERCICIO — ATO
ADMINISTRATIVO — REVOGACAO

— A revogabilidade é um caracteristico dos atos da Admi-

nistragdo.

— O ato tlegal, uma vez desfeito, ndo deixa qualquer res-

quicto juridico.

TRIBUNAL DE ALCADA DE SAQO PAULO

Paulo Santasofia versus Prefeitura Municipal de Suzano
Mandado de seguranga (agravo) n.° 7.688 — Relator: Sr. Desembargador
GIGES PrADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os pre-
sentes autos de agravo em mandado de
segurang¢a — processo n.° 7.688, da co-
marca de Mogi das Cruzes — entre par-
tes, agravante Paulo Santasofia e agra-
vada a Prefeitura Municipal de Suzano:
Acordam os juizes da Segunda Camara
Civil do Tribunal de Algada, por vota-
¢d0 unianime, negar provimento ao re-
curso, ficando mantida pelos seus pré-
prios fundamentos, que adotam, a sen-
tengca recorrida, que denegou a segu-
ranca impetrada pelo recorrente.

O agravante, que é funcionario efe-
tivo da Prefeitura agravada, desde 18
de setembro de 1952, foi nomeado, a
1.9 de fevereiro de 1953, também, efe-
tivamente, para o cargo de Secretirio
da Junta de Alistamento Militar do mu-
nicipio, mas nio assinou térmo de com-
promisso, embora estivesse exercendo
desde entdo, o cargo referido, por ndo
haver apresentado certificado de isen-
¢io do servigo militar. Por ésse motivo,
além de outros ndo examinados na solu-
¢ao do pedido, foi exonerado désse cargo
por Decreto de 6 de junho de 1953. Im-
petrou mandado de seguranca, por en-
tender que o ato, a fls.,, é contririo a
seu direito liquido e certo, mas a deci-

séo recorrida bem decidiu a espécie, re-
legando a discusséo da controvérsia para
os meios ordindrios de direito. O agra-
vante ndo assinou compromisso por falta
de exibicdo de certificado de Servigo
Militar, a que se refere o documento
de fls., estando, assim, justificado, por
enquanto, o ato de exoneracio, que de-
clara ofensivo de seu direito ao cargo
de que foi demitido. A regularidade ou
nao do ato, por ser funcionairio de outro
cargo, bem como a regularidade de sua
investidura no de Secretirio da Junta
por &sse motivo e haver providenciado
a obtencao do certificado referido (do-
cumento a fls. dos autos), é matéria que
somente pelos meios ordinirios pode ser
discutida e apreciada, como bem se de-
cidiu em primeira instincia. Custas pelo
agravante.

Sao Paulo, 25 de maio de 1954. —
Washington de Barros Monteiro, Presi-
dente com voto. — L. G. Giges Prado,
Relator. — Alcides Faro.

*
DECISAO AGRAVADA
Omissis. ..

IV. No mérito nio me parece liquido
e certo o direito do impetrante, enten-
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dendo-se por liquido e certo o direito
cuja evidéncia e clareza, fora de tdda
duvida, se pode verificar ao primeiro
lance de olhos.

Se todo o direito é certo, nem todo o
direito, a ndo ser que o jurista seja um
Costa Manso, pode se caracterizar ao
primeiro exame.

E basta que haja duavida, que seja
possivel uma outra razoavel interpreta-
¢do, para niac ser adequada a aclo do
mandado de seguranca, devendo, nesse
caso, o impetrante se valer de outro
meio, possibilitando maior amplitude de
defesa e melhores elementos para uma
justa decisao.

E’ bem verdade que a concessdo do
mandado de seguranc¢a n&o trancaria a
Administragéio, a via ordinaria (ef. Do
Mandado de Seguranc¢a, Luis Eulalio de
Bueno Vidigal, pag. 201).

Nestes autos, entretanto, nao sendo
certo e liquido o direito do impetrante,
a solucdo inversa é a preferivel.

Nega-se o mandado. E numa acio
ordinaria sera reexaminada a questdo
posta em juizo.

V. E por que nio é liquido e certo
o direito do impetrante?

Porque ndo tomou éle posse do seu
cargo, exigéncia indispensivel segundo
os Estatutos (art. 30 do Decreto-lei n.0
13.030 — Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis dos Municipios; art. 30 do
Decreto n.% 12.273 — Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos Civis do Estado; ar-
tigo 21 da Lei n.° 1.711 — Estatuto
dos TFunciondrios Publicos Civis da
Uniao).

E nao tendo tomado posse, ndo pode-
ria o impetrante ter entrado em exer-
cicio.

"E que, sem a posse ou compronisso,
nio poderia o impetrante ter entrado em
exercicio...”

“E sem o exercicio, nao se da a incor-
poracio do interessado no quadro do
servigo publico, naquele lugar” (Tito
Prates, Li¢des de Direito Adiministra-
tivo, n.° 85, pags. 139-140).

A posse é o ato que materializa o in-
gresso do funciondrio na fung¢éo publica,

concedendo-lhe a investidura que o ha-
bilita ao seu exercicio (cf. Temistocles
Cavaleanti, Tratado de Direito Adminis-
trativo, vol. I11/207).

Posse, define o Estatuto, é o ato que
investe o cidaddao em cargo ou funcio
gratificada.

“Subordinou-se, portanto, na defini-
¢do acima, a investidura & posse, ao
contrario do que sustentam certos au-
tores e certas legislacdes estrangeiras,
em que a nomeagdo investe o individuo
no estatuto legal da fun¢io” (Temisto-
cles Cavalcanti, Curso de Direito Adiri-
nistrativo, pag. 148).

O impetrante estava irregularmente
em exercicio de suas fune¢des. Nao ha-
via tomado posse, por nao cumprimento
de uma exigénecia legal (cf. certiddo de
fls.).

Nada impedia, portanto, que o Senhor
Prefeito Municipal declarasse sem efeito
a nomeagao.

Pode ¢ deve a Administracio revogar
o préprio ato, verificando a sua ilegi-
timidade (D’Alessio, Istituzioni di Di-
ritto Amministrativo Italiano, 1934; Za-
nobini, Corso di Diritto Amministrativo,
1936; Resta, La Revoca degli Atti
Amministrativi  Raneletti; Marecelo
Caetano; Francisco Campos; Seabra
Fagundes, Revogag¢do e anulamento do
ato administrativo, “Revista Forense”,
107-215 e 428).

A revogabilidade é um caracteristico
dos atos da Administracdo.

E’ sabido que a anulacdo se di, ba-
seada em vicio de ilegitimidade.

“Per questo, si deve dire che ’annula-
mento consiste nella eliminazione dell’
atto, inquanto viziato nella sua legitti-
mita; la revoca & il ritiro di un atte
per vizi opportunitd” (Zanobini).

E nem se fale em direito adquirido,
pelo fato de ter entrado em exercicio
o impetrante.

“Be o ato, desde a origem, carece de
validez, nao pode haver gerado direito
para ninguém” (Seabra Fagundes, Re-
vista de Direito Administrativo, volume
111/7).
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“Lorsque ’acte administratif est irré-
gulier c’est le principe inverse du pré-
cédent qui prévaut: DPacte irrégulier
peut étre rapporté pour I’avenir et
méme retiré rétroactivement par son
auteur” (André de Labaudére, Traité
Elementaire de Droit Administratif, pa-
gina 186).

“Cette proposition est évidente: si la
situation juridique particuliére n’a pas
été creé reguliérement, elle n’est pas
P’expression concréte du droit. Il n’y
a pas devoir juridique de la respecter;
les gouvernants et les agents pourront
juridiquement la réconnaitre” (Duez e
Debeyre, Traité de Droit Administratif,
pag. 214).

Desajustado a lei, o ato ilegal néo dei-
xa, uma vez desfeito, qualquer resquicio
juridico” (Caio T4cito, Revista de Di-
reito Administrativo, vol. 33-113).

Uma vez que o impetrante, nio pos-
suindo estabilidade, estava ilegalmente
em exercicio, por ndo ter tomado posse
de nenhum dos cargos para os quais
fora nomeado (certidio de fls.), nada
impedia fdsse anulada a sua nomeacio
e exonerado das fungdes, independente-
mente de quaisquer diligéncias prévias.

De qualquer modo, ndo se pode dizer
tenha sido ilegal, ou praticado com abu-
so de poder, o ato do Sr. Prefeito Mu-
nicipal.

Inapreciavel, destarte, o pedido nos
ambitos augustos do mandado de segu-
ranga.

VI. Ante o exposto: Denego a segu-
ran¢ga impetrada e condeno Paulo San-
tasofia nas custas.

P. e I. Mogi das Cruzes, 29 de de-
zembro de 1953. — Luis Corréa Fragoso.





