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FUNCIONARIO PUBLICO —

ILiICITO PENAL E ILICITO

ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL E DIS-

CIPLINAR

— A administragdo publica tem que dispor, forcosamente,
de certo elastério no que concerne a repressio disciplinar de

seus servidores.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
Naele Gomes da Silva versus Unido Federal
Apelacao civel n® 4.572 — Relator: Sr. Ministro
HENRIQUE D’AviLa

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos de apelacdo civel n.0 4.572, do
Distrito Federal, apelante, ex-officio, o
Juiz da Fazenda Publica, apelantes
voluntdrios Nahele Gomes da Silva e
Unido Federal, apelados os mesmos, ete.:

Acorda a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, prover o recurso de oficio e o
apélo da Unido, ficando prejudicado o
apélo do autor, tudo na forma e pelos
fundamentos do relatério e notas taqui-
graficas constantes de fls. 60 até 73.

Custas na forma da lei.

Rio, 7 de agodsto de 1953. — Ministro
Abner de Vasconcelos, Presidente. —
Ministro Henrique D’Avila, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila —
A controvérsia, entretida nestes autos,
foi exposta e afinal dirimida pelo MM.
Julgador @ quo, da seguinte maneira
(fls. 33 a 37):

“Naele Gomes da Silva, investigador
do Departamento Federal de Seguranca
Pihblica, alega que em junho de 1949,
dirigindo uma camioneta na qual trans-
portava, por ordem superior, o jorna-
lista Humberto Dantas Filho, viu-se
“fechado” vor outro automével, cheio de
criancas, e, com a manobra que féz,
a fim de evitar colisio de graves conse-
giiéncias, derrapou a camioneta no chio
escorregadio, vois estava chovendo, e foi
chocar-se com um poste; que, a despeito
de terem o suplicante e o jornalista

sido excluidos de culpa face ao
acontecido, no inquérito administrativo
que se instaurou e cuja comissio opinou
que nédo havia elementos que autori-
zassem a responsabilizar o suplicante,
a despeito de ter a Justica arquivado
o inquérito criminal, pela auséncia de
elementos para denincia, o Sr. General
Chefe de Policia, baseado em laudo dos
peritos do Gabinete de Exames Periciais,
que concluiram que o carro se achava
em grande velocidade apenas pelos es-
tragos verificados, sem levarem em conta
tratar-se de veiculo pesado, de carro-
caria fragil, nem a velocidade acarre-
tada pelo deslisamento, aplicou ao supli-
cante, com excesso de rigor e defeituosa
apreciagio de prova, a pena de repre-
ensao e mandou que indenizasse a Unido
em Cr$ 27.284,80, valor dos danos so-
fridos pela camioneta, em prestacdes
mensais descontadas de seu salario.
Propés, por isso, ag¢iio ordinaria contra
a Unido Federal, a fim de fazer can-
celar em seus assentamentos a pena de
repreensao, suspender o desconto mensal
que vem sofrendo e condenar a Unido
a restituir-lhe o que ji descontou, com
juros, custas e honorarios de advogado
a razido de 209.

A contestagcao (fls. 20-21) sustentou
a legalidade do ato administrativo, que
tomou providéncia disciplinar ajustada
a preceituacéo legal e que néo é excluida
pelo arquivamento do inquérito no juizo
criminal, por falta de elementos indica-
tivos da pratica do crime, que, alias,
nio se cogitou, sendo a ac¢do improce-
dente. Acentuou também que o autor
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omitiu qualquer referéncia ao mandado
de seguranca impetrado sem éxito para
o mesmo fim.

Manifestou-se o autor, de novo, a
folhas 25, esclarecendo que o pedido de
seguranca deixou de ser conhecido, por
intempestivo, conforme documento que
juntou (fls. 26), sébre o qual foi ouvido
o ilustre Dr. Procurador, que pediu o
prosseguimento (fls. 28v.).

Saneador a félhas 81, irrecorrido, e
audiéncia conforme o térmo (f6lha 32).

Isto posto:

A autoridade administrativa resolveu
punir com repreensio o autor e respon-
sabiliza-lo pelos reparos no veiculo aci-
dentado, por infracio do art. 224, itens
II e III, do Estatuto dos Funcionérios
Piblicos entdo vigente (fls. 11, solugdo
do inquérito administrativo). E a por-
taria que efetivou as providéncias foi,
também, explicita, ao consignar a repre-
ensdo, “por falta de cumprimento do
dever, de acdérdo com o art. 233 do citado
Estatuto, visto como, dirigindo a camio-
neta G-128 — déste Departamento —,
com velocidade imprépria ao asfalto mo-
lhado e escorregadio, ocasionou violento

choque com um poste de iluminagéo
publica” (fls. 11 verso).
Além de inquérito administrativo,

houve inguérito eriminal, que veio a ser
arquivado, por falta de elementos que
servissem de base para uma dentuncia
(fls. 13). A circunstincia, néo assina-
lando decisdo s6bre a existéncia do fato
e respectiva autoria, mas simples falta
de prova, nio impediria, é sabido, que
se capitulasse como ilicito admnistrativo
o que nio pdde capitular-se como ilicito
penal; mas, vor outro lado, deixa sub-
sistir a possibilidade da discussido no
juizo civel, onde, para aquilatar da lega-
lidade do ato da administra¢io, que nio
¢é discricionario, mas vinculado ao motivo
invocado, cabe pesquisar a veracidade
désse motivo e a sua efetiva apuracido
pelo administrador, mediante o exame
do inquérito em que éle se fundou. Esta
aferi¢do da conformidade do ato com o
que se apurou no processo, nio envolve

questdo de mérito, pois o Judiciario, sem
indagar se o motivo é, ou néo, razoavel,
limita-se a verificar se a lei o especifica
rara autorizar a punicio e se o processo
realmente o demonstrou (ver Seabra
Fagundes, O Contréle dos Atos Admi-

" nistrativos pelo Poder Judicidrio, 2.2

ed., n% 65, nota 7). Se nio se quiser
reduzir a ineficdcia o contrdle jurisdi-
cional, h4d que admiti-lo sébre o préprio
conteido do processo administrativo;
como lecionou o eminente Ministro Oro-
simbo Nonato, em voto vencedor trans-
crito por Seabra Fagundes (op. cit.,
pag. 183), ao poder administrativo, que
nio exerce funcdo judicante, falece com-
peténcia para decretar, em ultima ana-
lise, em ultima ratio, ainda que baseado
em provas formalmente perfeitas, que
teve razdo o Estado, ou o funcionario,
0 que toca ao Poder Judiciario, que,
tendo de pesar as provas, rastrei-las e
sopesa-las, tera de verificar se a moti-
va¢do do ato administrativo é justa ou
injusta.

Fora de divida o acidente, seria pre-
ciso que éle pudesse imputar-se ao autor
a titulo de culpa, para que se caracte-
rizasse a falta, que motivou a puni¢io
e lhe foi atribuida, de cumprimento do
dever de “desempenhar com Zélo e pres-
teza os trabalhos de que for incumbido”
e “zelar pela economia do material do
Estado e pela conservacio do que for
confiado a sua guarda ou utilizacdo”,
como ressalva o Decreto-lei n.2 1.713, de
1939, no art. 224, III e XIII. Foi essa
culpa que o administrador, valorizando
erréneamente a nrova do processo, en-
tendeu indubitavel por férea isolada do
parecer dos peritos. Ora, ndo se afigura
razodvel fazer prevalecer o elemento
tnico do laudo pericial, que seria pre-
cioso rcunido a outros, porém sozinho
ndo vai além de mera reconstitui¢dao
conjetural do fato, simples estabeleci-
mento de uma possibilidade, nao de cer-
teza objetiva, sGbre o relato do passa-
geiro, alids Unica testemunha de vista,
que confirma integralmente a versiao do
autor, segundo a qual a ocorréncia, im-
previsivel e assinalando o ecaso, teria
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resultado de inesperado surgimento de
outro carro que, na iminéncia de colidir
com o veiculo dirigido pelo autor, for-
cou-o a brusca manobra que ocasionou
a derrapagem (félhas 6 verso e 7 verso).
Vale notar que a testemunha nao teve
sequer suspeitada sua credibilidade pelo
Sr. Chefe de Policia e o seu depoimento
refere a velocidade reduzida com que ia
o veiculo. E a conclusio é a de nédo se
poder considerar provada no inquérito
administrativo — conforme opinou, por
sinal, a comissdo respectiva (fls. 11) —
a velocidade excessiva que tornaria
culposo o procedimento do autor, invo-
cado motivo da punicido, que, em conse-
qiiéncia, se revela invalida pelo vicio
quanto a4 motivacdo, tampouco se legi-
timando a exigéncia de reparacio
pecunidria, cujo pressuposto era a
mesma culpa.

Descabem honorarios de advogado, por
néo ser hivnétese do art. 64 do C.P.C.

Julgo procedente, em varte, a acgio
proposta, para declarar insubsistente o
ato administrativo e ordenar o cancela-
mento da repreensdo, bem como a ces-
sacao dos descontos mensais, além de
condenar a Unido a restituir tddas as
importancias descontadas, com juros da
mora de acdérdo com o Decreto numero
22.1785.

Custas conforme a lei.

Recorro de oficio.”

O MM. Juiz sentenciante recorreu de
oficio, como lhe cumpria. E, as partes
litigantes, inconformadas, também ape-
laram.

O autor, em suas razdes (fls. 40 e 42)
propugna pela inclusio de honorarios
advocaticios ndo contemplados no deci-
sorio. E a ré, Unido Federal, de fls. 44
a 46, bate-se pela improcedéncia total
da acdo: (lé).

Nesta Superior Instincia a douta Sub-
procuradoria Geral da Repiblica assim
se pronuncia (fls. 57 a 58):

“] — Com irrepreensivel acérto, a M.
senteng¢a considerou sem virtude ope-
rante nestes autos, o fato do arquiva-
mento do inquérito criminal, por falta

de elementos para apresentacao de de-
nincia.

Efetivamente, ndo tendo sido negada
a existéncia do fato, impunha-se pre-
valéncia da regra contida no art. 1.525
do Cédigo Civil.

II — Em prosseguimento, entretanto,
a M. sentenca nao se apresenta igual-
mente feliz, eis que, por mais que pro-
curasse acentuar a intencao de nao as-
sentar-se no mérito do inquérito adminis-
trativo, foi o que, realmente, féz.

Alids, outra coisa nao poderia acon-
tecer, uma vez que o pedido julgado
procedente envidava, precisamente, como
consigna a inicial, a fls. 4, corrigir
“excesso de rigor e defeituosa apreciagio
da prova” que foram as condigdes atri-
buidas ao ato administrativo malsinado
na acgao.
¢ III — Excedeu-se, entdo, manifesta-
mente, a respeitavel decisdo, porque bem
sabido que ao Judicidrio cabe, apenas,
o encargo de apreciar e consertar ilega-
lidades e n#o injusticas, caracterizadas
em excesso de rigor ou defeituosa apre-
cia¢ao da prova, nos térmos, j4 mencio-
nados, da peticdo inicial.

Ora, nio havendo argui¢ées quanto &
regularidade do inquérito administrativo
e justamente relegada a condizente com
o arquivamento do inquérito policial,
nada mais cumpria fazer sendo por fim
ao debate e num sentido desfavoravel
ao demandante.

IV — De resto, a Autoridade agiu
com moderacio, limitando-se a impor a
pena de repreensio e a de indenizacdo
pelos prejuizos materiais decorrentes do
acidente, quando, sem divida, e ainda
sem censura da lei, poderia ter aplicac¢éo
sangbes mais graves.

Invocando os pronunciamentos do ilus-
tre Dr. Procurador da Republica, espe-
ramos, portanto, a reforma da M. sen-
tenca, nio sem assinalar que a pretensdo
de honorarios, acertadamente repelida,
nio tem qualquer apoio no artigo 64 do
Cédigo de Processo Civil e na Jurispru-
déncia do Egrégio Tribunal”.

E o relatério.
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YOTO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila
(Relator) — Niao resta divida que a
conduta do autor, na dire¢do do veiculo
que lhe foi confiado, foi havida pela
Justica Criminal como insuspectivel de
repressdo penal. Mas, isso ndo basta,
dado o principio, geralmente aceito, da
independéncia de jurisdi¢bes, para o
exonerar da repressio administrativa.
Nao é licito ao Judiciario negar aos
Poderes Administrativos certa dose de
discricionarismo, no bom sentido, na
apreciacio da prova coletada nos inqué-
ritos. Sua fun¢io precipua é rastrear
possiveis 1ilegalidades. S6 em casos
extremos é que se legitima sua inter-
vencdo nos dominios da prova. E, isso
s6 ocorre, gquando esta, desenganada-
damente: nio existe ou é indubitavel-
mente favoridvel ao indiciado. Nesses
casos, a penalidade administrativa,
quando imposta nado deve prevalecer,
por ofensiva, em wultima ratio, ao proé-
prio principio da legalidade. Mas,
havendo elementos de conviccdo, ainda
que frageis, ndo se legitima a ingeréncia
judicial. A administracdo piblica tem
que dispor, forcosamente, de certo elas-
tério no que concerne a repressao disci-
plinar de seus servidores.

E, na espécie, ficou averiguado em
pericia técnica insuspeita que o autor
se houve com indisfarciavel imprudéncia
na dire¢iao do veiculo, imprimindo-lhe
excessiva velocidade, nada obstante o
estado escorregadio da via piblica por
onde trafegava. E dessa sua desatencio
resultou o acidente, com grave dano
para o veiculo; e, consegiientemente,
para o patrimdnio nacional. A respei-
tavel decisido apelada adentrou-se, dema-
siadamente, no mérito da prova produ-
zida ro inquérito. Foi além da marca.
E, assim sendo, ndo merece subsistir.

Dou provimento, por isso, ao recurso
ex-officio e ao voluntario da Unido Fe-
deral, para julgar improcedente a acio,
ficando prejudicado destarte, o apélo
do autor.

E meu voto.

DECISAOQ

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:

Por unanimidade, deu-se provimento
ao recurso ex-officio e ao voluntario da
Unido, ficando prejudicado o do autor.
Os Srs. Ministros Mourao Russel e Can-
dido Lébo acompanharam o voto do
Senhor Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro Abner
de Vasconcelos.





