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1. A sociedade de economia mista, em plena flora¢do no Brasil,
comeca a declinar na Europa e nos Estados Unidos antes de ter alecan-
cado no campo do direito a sua devida configuracdo ou conceituagio
juridica.

Realmente. Fleiner ndo hesita em ensinar que a expressido socie-
dade de economia mista nao designa nocdo juridica alguma, porém,
somente indica que o capital privado e os fundos ptiblicos reuniram-se
a fim de contribuir para a exploracio de uma emprésa econdmica:
— “cette expression (gemischt — wirtschalftliche Unternehmung) ne
désigne pas une notion juridique” (Fleiner, Droit Administratif Alle-
mand, pig. 82).

2. Ripert nao se afasta substancialmente do ponto de vista de
Fleiner, quando observa que se torna necessario recorrer a lei sempre
que se deseja criar éste tipo de sociedade. Distingue, entdo, duas gran-
des classes de leis com ésse objetivo: — umas determinando que na so-
ciedade a ser constituida o Estado sera acionista ou administrador, ou
os dois a0 mesmo tempo; e outras criando sociedades de tipo especial,
com tantas particularidades que cada sociedade torna-se tinica em seu
género (Ripert, Traité Elementaire de Droit Commercial, n.° 1.500,
pag. 588).

O eminente mestre, em outro trabalho, adianta que as sociedades
de economia mista foram criadas ao sabor das circunstidncias, repre-
sentando no fundo, uma socializacdo disfarcada (Ripert, Regime De-
mocrdtico e o Direito Civil Moderno, pag. 268), ao associar capitais
publicos e privados em “um desejo timido de socializacido conciliadora”
Ripert, Aspecto Juridico do Capitalismo Moderno, pag. 54), mas de
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maneira a perturbar a vida das sociedades comerciais: — “I’Etat jus-
tifie son intervention en faisant apport a la société. Mais sa seule pré-
sence suffit a bouleverser les régles des sociétés”, (Ripert, Le déclin
du droit, pag. 59).

3. Neste mesmo diapasdo também Miranda Valverde aborda o
problema, quando escreve que as pessoas juridicas de direito publico
podem figurar como subscritoras e as companhias assim constituidas
denominam-se sociedades de economia mista ‘e contém, nos seus esta-
tutos, comumente, disposi¢des aberrantes das regras que governam as
sociedades anOnimas” (Miranda Valverde, Sociedades por acdes, I,
n.° 223).

E Valdemar chega a fazer ironia: -—— “Essa curiosa associacdo do
Estado com os individuos, com o objetivo de industrializa¢do dos ser-
vicos e exploragdes industriais daquele, efetiva-se sob a forma das
sociedades mercantis, em regra sociedades por acoes. Organizam-se
como estas. Funcionam regularmente, com os 6rgios estruturais da
anoénima. Diretoria. Assembléia geral. Conselho Fiscal. Essa regulari-
dade, entretanto, é mais aparente que real. Acionista preponderante,
o Estado nelas intervém tomando para si a parte do ledo... O Estado
nelas se movimenta por via de dispositivos legislativos especialissimos”
(Valdemar Ferreira, Compéndio de Sociedades Mercantis, 1II, § 172).

4. Estas sociedades poderdo apresentar as variacdes seguintes:
capital publico majoritirio ou minoritario ou igual a participacdo
privada, acionistas s6 entidades publicas ou aconistas particulares e
piblicos. Arena e Rava denominam mesmo por “azionariato misto vero
e préprio”’, quando se reunem capitais ptblicos a particulares, e
“azionariato misto impréprio” quando a colaboracdo é feita somente
entre o Estado e outras entidades publicas (Cfr. Arena, Le societd
commerciale pubbliche, pag. 20-21).

Raymond Racine ainda distingue entre as sociedades de economia
mista de formacdo espontinea (participacio piblica majoritiria, ou
minoritaria ou igual a participacdo privada) e as sociedades de eco-
nomia mista instituidas por decreto, com participacdo piliblica majo-
ritiria ou minoritaria (R. Racine, Au service des nationalisations, I’en-
treprise privée, pag. 13-19).

II

5. A participacio dos municipios, na constituicio de sociedades
de economia mista, ndo apresenta dificuldade, de vez que sdo pessoas
juridicas de direito ptblico (C. C., art. 14, IIT) e nesta qualidade os
seus capitais associam-se aos de particulares, satisfeitas as exigéncias
peculiares para aplicacdo de fundos piiblicos.

No Brasil, neste ambito, Arruda Viana refere-se expressamente a
companhias mistas municipais, ao comentar a lei paulista de organiza-
c¢do municipal (O Municipio e sua lei orgdnica, pag. 260) e Cristiano
Martins da Silva, comentando a lei mineira de organizacio municipal,
nio hesita em admitir que o municipio participe de sociedades de eco-
nomia mista, e completa sua informagio: — ‘“‘Semelhante sistema,
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quando utilizado, nio tem produzido resultados satisfatorios, e a
maioria das autoridades de direito administrativo tem procurado de-
monstrar os seus inconvenientes. As sociedades de economia mista
constituem-se, via de regra, segundo o sistema das sociedades por acdes.
A entidade publica, na eventualidade de constituicdo de sociedade déste
género, deve ser reservada a prerrogativa de aprovar ou vetar as suas
decisodes, ou pelo menos reter a maioria de votos em seu érgio delibe-
rativo” (Direito Publico Municipal, pag. 180).

6. Na Alemanha, a lei de organizagdo municipal prevé mesmo a
participacdo do municipio em emprésas mistas, exigindo sdOmente que
fosse limiitada a responsabilidade da comuna, dai ser invariavelmente
escolhida a formsz da sociedade por agdes ou da sociedade por respon-
sabilidade limitada (Althaus, Das Recht der Gemeinden und Gemein-
deverbande, pag. 115).

Alias, a prépria constituicido alema de 1919 previa, no art. 156, a
participacdo dos municipios bem como dos Estados (Lander) e do
Reich, como participantes da adininistracido (Mitgesellschafter cals
Aktionar), segundo a licio de Stien-Somlo (Handbuch der Kommu-
naler Verfassungsrechts, in Preussen, pag. 35).

Na Italia, também a participacdo do Estado ou de outras entidades
publicas (altri enti pubblici) em uma sociedade por acdes constitui a
sociedade mista (societd mista), prevista pelo préprio Cédigo Civil
(art. 2.458 e seguintes), ensina Rugiero (Istituzioni di Diritto
Privato, 11, 330).

Na Franca, a comuna pode ser acionista, desde que tenha direito
a ser representada no Conselho de administracio da sociedade orga-
nizada (M. Felix, L’activité économique de la commune, 11, 72).

Na Suica, desde a primeira grande guerra, acentuou-se a tendén-
cia para a participacio de pessoa juridica de direito publico, sob a
forma de sociedades de economia mista, na exploracdo da indudstria de
energia elétrica, e sfio inumeraveis os exemplos oferecidos por comunas
suicas ainda que os cantbes fossem de inicio os maiores interessados
(Girtanner, Verstaatlichung oder aktive Gemeinschaftlenkung der
et passim).

7. No México a situacdo difere um pouco, pois a lei sébre empré-
sas de participacio estatal, como a legislagio mexicana denomina as
sociedades de economia mista, prevé somente a participacdc do Govérno
federal, em quatro distintas hipéteses (Gabino Fraga, Derecho Admi-
nistrativo, 404-405) e nos Estados Unidos a corrida tem sido para as
sociedades comerciais publicas, as “government corporations”, mas,
quando se caracteriza uma sociedade de economia mista, tem sido sem-
pre mediante participacdo do Govérno federal. '

E o que se depreende dos ensinamentos de Hall, quando informa
que a segunda guerra mundial testemunhou um outro extraordinario
desenvolvimento, em nimero e em importincia, das “federal govern-
ment corporations” (Hall, Government and Business, pag. 526).

E no caso da participacio do Govérno federal ao lado do capital
privado, dizia: — “at the cost of more than $15.000.000.000,00 the
United States Government through the RFC and other governmental
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agencies built and owned at least in part more than 2.800 plants for
the production of war materials, including airplanes, iron and steel
products, machine tools, radios, aluminum, ships, ordinance equipment
and many others products. Although the government owned all or part
of these plants, the greater number were privately operated” (Idem,
pag. 296).

8. Os Estados da Unido americana podem possuir e operar com
emprésas destinadas a servigos de utilidade piblica, ou qualquer outra
atividade comercial, segundo jurisprudéncia da Suprema Corte, en-
quanto que os municipios ficam a depender das constituicdes ou leis
estaduais, quer através de autorizacdo expressa ou implicita que
poderi lhes dar competéncia de criar e organizar emprésas munici-
pais como expoem Jones e Bigham (Principles of Public Utilitites,
pags. 715-716, 719).

Em livro recente Ernest Steel é igualmente expresso: — “All states
mnow allow municipal ownership and operation of most utilitites”
(Municipal affairs, pag. 263).

Mas, tanto o Estado, como os municipios ndo escolhem a forma
da economia mista, antes preferindo o contrdle total, como ensina o
classico John Bauer: — “Under presents conditions, a municipal plant
is usually owned directly by the Municipality and is operated by a
special department or comission. Like organization mostly applies to
states or other government units”. (The Electric Power Industry,
pag. 332).

No mesmo sentido informa Steel, op. cit. 238.

II1

9. A nparticipacdo de capitais pulblicos e privados, exclusiva-
mente, nio tem sido considerada bastante para caracterizar a socie-
dade de economia mista, e o elemento administracio tem sido sempre
discutido.

A famosa definigdo de Passow, no seu “Die gemischt privaten
und offentlichen Unternehmungen”, punha em destaque a participa-
¢ao de capital publico e privado ao lado da participagido particular e
da entidade publica na administragio, inclusive de parte de munici-
palidades: “Unter gemischt privaten und offentlichen Unternehmun-
-gen werden solche Unternehmungen verstanden, bei denen das verant-
wortliche, das eigene Unternehmungskapital teils von Privaten, teils
von offentlichen Korperschaften (Insbesondere Stadtem und Kreisen)
aufgebracht ist, und bei denen auch die oberste Lettung des Betriebes
auf Grund des geminschaftlichen Eingentums von Privaten und offen-
tlichen Korperschaften gemeinsan augeubt wird”.

Assim, Passow admite como tranquila, baseado na lei e na doutrina
alemi, a participacdo municipal, mas entende que devem estar pre-
sentes as entidades pidblicas na parte do capital e na parte de admi-
nistracéo, como a definic¢do citada consigna.

Niao se afasta, substancialmente, do conceito de Passow, o ofere-
cido por Temistocles Cavalcanti, como se constatard da seguinte trans-
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cricdo: “A sociedade de economia mista é aquela em que se verifica sob
uma estrutura de direito privado a participa¢do financeira de uma
pessoa publica e dos particulares, regendo-se por normas especiais e
organizada a sua administracdo de forma a conciliar os interésses eco-
ndémicos dos s6cios com o interésse piiblico, representado éste pela
participacdo da pessoa de direito publico na constituicdo do capital da
emprésa e na sua administracdo” (Tratado de Direito Administra-
tivo, IV, 336).

10. A participacdo da pessoa juridica de direito pliblico na admi-
nistracido da sociedade tem sido pacificamente admitida por téda parte.

Assim expoem Ripert, como ja se mostrou no inicio déste trabalho,
Passow, Pirou, Roger Bonnard, Stier-Somlo, Maurice Felix, Temisto-
cles Cavaleanti, Miranda Valverde e Ruggiero chega mesmo a falar da
possibilidade de administradores até sem participacdo do capital: —
“Quando in una societa per azioni hanno participazione lo Stato o altri
enti pubblici I’atto constitutivo pud conferire ad essi la facoltd di nomi-
nare uno o piu amministratore o sindaci. Cio pué avvenire anche in
mancanza di participazione azionaria (Ruggiero, Istituzioni di Diritto
Privato, 11, 330).

No mesmo sentido expde Zanobini (Corso di Diritto Amministra-
tivo, V, 231), e Fleiner também ensina que em virtude do Estado ou
municipio participarem do capital, tornam-se membros da sociedade e
exercem influéncia sobre a gestio da mesma (Fleiner, Op. cit.,, 83).

Henri Zhahlen, no seu famoso livro “De I'Etat”, igualmente insiste
neste particular de “Sociétés Commerciales avec Participation”, de par-
ticipacdo na administracdo: — “Une entreprise de la direction de la-
quelle participent des personnes publiques, qui ont en vue l'interét de
la communité et des personnes privées, qui ont en vue leur intérét
particulier”.

11. No Brasil, ndo resta a menor divida, na doutrina, de que as
sociedades de economia mista nascem da vontade do Estado e nio da
iniciativa particular, como observa Oscar Saraiva (art. in Kev. Forense,
100-234), e Arnold Wold registra que a administracdo das sociedades de
economia mista é regulada pela lei que cria a emprésa. (Art. in Revista
do Servigco Piblico, Agdsto, 1953, pag. 50).

Também o prof. Vicente Rao ensina que o Estado, ao participar
das chamadas sociedades de economia mista, sempre o faz criando para
si, por lei ou contrato, uma situacio especial, impondo diretrizes ou
participando, predominantemente, de sua direcéo, o que confere a estas
sociedades, embora formalmente sujeitas as leis do direito privado,
uma natureza peculiar, resultante da circunstéancia de executarem fins
ou servicos administrativos, ou estatais” (Vicente Rao, O Direito e a
Vida dos Direitos, 1, 361).

E o eminente Miranda Valverde igualmente esclarece que no Brasil
as sociedades de economia mista tém sido criadas por leis especiais,
com derrogactes do direito comum a fim de assegurar ao Estado o con-
trole da administra¢do (art. in Rev. Forense, 102-419).

Enquanto isso, o ilustrado consultor geral da Reptblica, Carlos Me-
deiros Silva, sustenta o cunho privado das sociedades de economia mista,
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de tal maneira que, qualquer desvio das normas legais peculiares as
sociedades de natureza mercantil deve resultar de texto expresso de lei
(Parecer in Rev. Forense, 145-100), ainda que reconheca que as socie-
dades de economia mista, como as autarquias, nascem da vontade esta-
tal (Parecer in Revista do Servigo Publico, Outubro, 1953, pag. 114).

Ora, justamente estas leis de constituicio de emprésas mistas, tém
sido quase regra geral na criacdo destas sociedades, importando que
“nao sera admissivel aplicar os textos da lei das sociedades por acdes
em pontos resolvidos pela lei de autorizacdo” (Parecer de Seabra
Fagundes in Rev. Forense, 146-87).

Toda esta exposicdo doutrindria decorre da circunstancia de néo
existir entre nés contribuicdo legislativa a respeito da forma e estru-
tura das sociedades de economia mista.

12. HaA, todavia, no particular de legislacdo sbbre sociedades de
economia mista, uma considerag¢do especial no caso de participacio da
Uni&o na constituicdo dos érgdos da administragio dessas sociedades,
quando a lei chega mesmo a prever derrogacio de artigos do diploma
relativo as sociedades por agdes, como se verifica do Decreto-lei n.° 2.928,
de 1940, que exclui a aplicacdo obrigatéria do art. 127, I e 130 do De-
creto-lei n.° 2.627 também de 1940, cujos dispositivos serdo regulados
pelos proéprios estatutos.

Assim, o exame dos livros, papéis da sociedade, estado da caixa, e
as reservas legais deduzidas dos lucros liquidos, serao livremente fixa-
dos pelos estatutos, nas sociedades de economia mista nas quais a Uniao
interfira diretamente em sua administracao.

Iv

13. A sociedade de economia mista, portanto, deve contar com o
capital de entidades publicas e a participacdo destas em sua adminis-
tragdo, sendo, em geral, muito comum estar ligada a atividades pro-
prias da pessoa juridica de direito piblico que tomou a iniciativa de
sua organizacao.

Em voto vencedor, na reclamacio n.° 96, junto ao Supremo Tri-
bunal Federal, o ministro Goulart de Oliveira afirmava: “No que
concerne as sociedades de economia mista, justa a ponderacido de que,
regidas embora, em suas linhas mestras, pela legislacao federal, pres-
supdem, para sua existéncia e funcionamento, a iniciativa estadual,
desde que ligadas as suas atividades aos servicos do Estado” (Rev.
Forense, 125-132).

O S.T.F., portanto, neste acoérdio, inclina-se para a orientacido
doutrinaria de que para a exXisténcia da sociedade de economia mista
torna-se necessiria a iniciativa da pessoa juridica de direito publico
em campo de sua atividade. Sem esta iniciativa da entidade publica
nio se caracteriza a emprésa de economia mista.

14. Nesta altura ja se pode ir tirando as seguintes conclusdes,
para que se caracterize uma sociedade de economia mista:
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a) iniciativa de pessoa juridica de direito piublico;

b) participacdo da entidade piblica na administracao, mediante
nomeacido de representante ou através do contrdle direto da maioria
das acdes, ou as duas hipéteses simultaneamente;

¢) ligacdo em geral a um servigo pitblico;

d) participacdo do capital publico;

e) participacdo do capital privado.

Estes elementos aplicam-se tanto para a Unifdo, para os Estados,
como para os municipios. De sorte que, se a iniciativa fér do Estado,
participando o mesmo da administragao, e no caso de eventual parti-
cipacdo de municipalidades com capital, sem participar da administra-
¢do, resultard que, ao se afastar o Estado, desaparecerd a sociedade
de economia mista, ainda que as municipalidades permanecam com o
seu capital.

Igualmente, em uma sociedade de economia mista de iniciativa
municipal, com representantes do municipio na direcio da emprésa, e
com quota de capital do Estado, desde que o municipio se retire da em-
présa, a sociedade deixara de ser de economia mista, ainda continuando
a quota do Estado, porém afastado da administracao, ou ndao possuindo
seu contrdle por meio de maioria de acoOes.

15. Uma sociedade de economia mista serd federal, estadual ou
municipal, de acérdo com a preponderincia de cada uma destas enti-
dades na formacdo do capital e na participacdo da administracio. Sera
municipal, mesmo havendo capital estadual ou federal, se o municipio
‘tiver o contrdle da administracdo e a maioria das ac¢Oes, e 0 mesmo
critério devera ser aplicado quanto ao Estado e a Unido.

O afastamento da entidade piiblica responsavel pela iniciativa de
criacdo da emprésa mista importara em que desapareca o seu capital
e o seu contrdle da administracio, assim descaracterizando a sociedade
e economia mista. Caso participem outras entidades publicas, desde
que as mesmas nido tenham representantes na administracio e nem o
controle da maioria das agbes, torna-se clara a inexisténcia da em-
-présa mista.

Assim, caso o Estado se retire e os municipios ndo tenham par-
ticipacdo na administracdo e nem o seu controle, em uma sociedade de
-economia mista de iniciativa estadual, esta emprséa terd perdido a
.caracteristica de uma sociedade de economia mista.

No caso de participacdo minoritiria da entidade piblica na for-
macao do capital, nada impede que a lei de autorizacio da emprésa
-mista estabeleca a participacdo obrigatoria de representantes das en-
tidades piblicas, ou ao menos daquela que teve a iniciativa da consti-
tuicdo da emprésa, na sua administracdo. Ora, neste caso, a auséncia
da entidade publica na administracdo, também descaracteriza a com-
‘panhia mista.

v

16. A conclusfo inevitiavel da andlise realizada é de que, apesar
«de funcionar sob a égide do direito privado, e de expressamente desejar
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ser uma entidade privada, a sociedade de economia mista légica e ine-
vitavelmente coloca-se em zona de tangenciamento dos dominios do
-direito puiblico e privado.

E Raymond Racine ainda vai além, quando abertamente as coloca
ma 6rbita do direito piblico: — “Dans la mesure oli, sur la base de ce
«qui précéde, de telles sociétés remplissent les conditions que requient
un service public, & savoir: 1.° — organisation suppléant a l'insuffi-
:sance de l'initiative privée; 2.° emploi éventuel de prérogatives de 'au-
‘torité publique; 3.° satisfaction réguliére et continue d’un besoin col-
lectif, primant ipso facto les dispositions du droit privé dont relévent
Jes sociétés commerciales, la société d’économie mixte appartient bien
au domaine du droit public”’. (R. Racine, op. cit., 23).

17. Estas consideractes de Raymond Racine sao confirmadas por
aresto do Tribunal Federal sui¢o quanto a uma sociedade de economia
mista que explorava uma ferrovia: — “En sa qualité de societé ano-
nyme, la défenderesse, a savoir 'exploitation d’un chemin de fer, n’est
pas une entreprise de droit privé ordinaire, elle a, au contraire, dans
une trés large mesure le caractére d’un enterprise publique” (Apud
Racine, loc. cit.).

E Racine informa que éste acérdio féz jurisprudéncia para todas
as sociedades comerciais pablicas ou semi-piiblicas que exploram servi-
€os plblicos como as emprésas de energia elétrica, de distribuicio de
Agua, de gés, ete. (ob. cit., 24).

18. Neste particular de servigo explorado pela entidade que teve
a iniciativa de criacdo da sociedade de economia mista, ndo se deve
deixar de repetir, porque também colhendo na espécie, a nosso ver, a
«observacido do Prof. Darcy Bessone sobre as autarquias, de que a cir-
cunstincia de ser direta ou indireta a administracdo niao lhe subtrai o
cariater de administracéo piblica (Darcy Bessone, Contribuicdo ao
Servico Juridico do Estado, pig. 139).

Parece-nos que uma sociedade de economia mista explorando um
servico de utilidade publica esti, na realidade, no exercicio indireto de
uma funcdo piblica, o que, todavia, nao lhe subtrai o carater de admi-
nistragio publica.

Esse exercicio indireto de fun¢des piiblicas estd bem delineado por
Zanobini (Corso di Diritto Amministrativo, III, 301) e Buttgenbach
demonstra com clareza que séo elementos fundamentais da defini¢ado
do servico piblico: 1 — a iniciativa de criagdo, 2 — a diregao do poder
publico (art. in Rev. Servico Publico, Julho, 1953, pag. 71).

Ora, a sociedade de economia mista resulta de iniciativa do poder
piblico, que, regra geral, s6bre a mesma mantém controle satisfatorio
ou direcio imediata.

19. Também no Brasil j4 se fazem ouvir opinides no sentido de
ser classificada a sociedade de economia mista como paraestatal, ainda
que, segundo Rui de Souza, “nesse plano, tendo como pressupostos a
definicdo legal e os caracteristicos proprios, intrinsecos, as entidades
paraestatais seriam organismos quase publicos, mas sujeitos, na carén-
cia de expresso texto legal, 4s normas de direito privado”, sem que se
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confundam com o Estado (Servicos do Estado e seu Regime Juridico,
in Jurisprudéncia Mineira, vol. II, n. 5 e 6, pag. 791).

E Aliomar Baleeiro observa que as sociedades de economia mista
estdo submetidas quase ao regime de direito administrativo especial,
“porque o govérno é o seu maior acionista e também porque escolhe
os seus diretores e lhes da certas imunidades e regalias, colocando-as
na zona de osmose entre o direito publico e o direito privado”. (Apud
José Duarte, A Constituicdo Brasileira de 46, 11-63).

20. De grande importancia, nesta direcdo, o fato da Consti-
tuicdo federal, no art. 141, § 38, estabelecer o seguinte: “Qualquer
cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacio ou a declaracio
de nulidade de atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, das entidades autarquicas e sociedades de economia mista”.

Ora, o paragrafo citado, como ensina Temistocles Cavalcanti,
institui a acdo popular, preceito de aplicacio auto-executéria (Const..
Federal Comentada, 111, 265) e se constitui circunstancia de excepcio-
nal importancia, para a caracterizacdo das sociedades de economia.
mista, estarem as mesmas consignadas na Carta Magna e sob o alcance
da fiscalizacdo de qualquer do povo.

Trata-se de regra, a instituida pelo § 38, que possui téda genera-
lidade, orienta Pontes de Miranda, e o direito existente como seu con-
tetido nao pode ser limitado pelas ConstituicGes estaduais (Comentdrios
d Constituicao de 46, 111, 381).

21. Ripert dizia com muita propriedade que as sociedades de
economia mista representam uma socializagcdo disfarcada e tudo indica.
que a sua linha de evolugcdo é a de completa absorcdo pelo Estado.

E no presente estas sociedades cedem terreno as sociedades comer--
ciais ptuiblicas, assim caracterizadas por Arena: “surgem da vontade da
lei, declaradas de direito publico, capital pertencente a entidades pu-
blicas com responsabilidade de participantes s6 no limite da quota subs--
crita, sujeitas a contréle ministerial, com representante do govérno em:
sua administracdo e tendo os seus estatutos aprovados pelo poder pi--
blico” (Arena, op. cit., pag. 38-39).

Ou a formulacado oferecida por Bilac Pinto que denuncia “o decli--
nio das sociedades de economia mista e advento das modernas empré-
sas publicas”, “forma de emprésa comercial, de propriedade e dire--
cdo exclusivamente governamentais e com personalidade juridica de
direito privado” (Art. in Rev. Forense, 147-17).

Em ambos 0s casos, a sociedade de economia mista, que parecia ao:
Prof. Coppert, em 1924, um organismo providencial, oriundo nio do-
desejo das entidades publicas de livrarem-se de uma carga piblica, mas
resultando de duas forcas provenientes de tendéncias que vao uma ao
encontro da outra, sem conflito, para realizarem -conjuntamente
(Heinrich Coppert, Staat und Wirtschaft, 17), terd chegado ao apo-
geu, e, na linha de sua tultima conseqiiéncia, abre caminho a novas
formas de intervencdo do Estado no dominio econdémicd, como, alias,.
revelam as centenas de “government corporations”, de capital estatal,
gue proliferam nos Estados Unidos.



