MILITAR — RESERVA REMUNERADA — REENGAJAMENTO
— EQUIDADE

— Nado pode o juiz modificar a let sob cér de a harmo-
nizar e lhe inspirar os influxos da eqiiidade; assim, somente
na auséncia de lei, ou quando a decisdo se calca em principios
gerais, poderd invocar-lhe o adjutério.

— Interpretacdo do art. 143 do Decreto-lei n.° 1.187,
de 4 de abril de 1939. '

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Unido Federal versus José Manique
Recurso extraordinario n.® 17.435 — Relator: Sr. Ministro
OROSIMBO NONATO

ACORDAO corrente Unido Federal, recorrido José

Vistos, relatados e discutidos éstes Dlanique:

autos de recurso extraordinario nu- Acorda o Supremo Tribunal Federal,
mero 17.435, do Distrito Federal, re- _egunda turma, integrando néste o rcia-
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tério retro e na conformidade das no-
tas taquigraficas precedentes, ndo co-
nhecer do recurso, pagas as custas na
forma da lei.

Rio, 27 de abril de 1951 (data do
julgamento). — Oroesimbo Nonato, Pre-
sidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato —
Integro neste, d.v., o de fls. 66, da
lavra do Exmo. Sr. Ministro Abner de
Vasconcelos, do Colendo Tribunal Fe-
deral de Recursos:

“O autor apelante, cabo enfermeiro do
Exército, assentou praca em 10 de ja-
neiro de 1919, servindo até 2 de maio
de 1921. Voltou as fileiras em 30 de
junho de 1925, nelas permanecendo sem
solucio de continuidade até 6 de junho
de 1939, quando foi excluido do 1.° Ba-
talhdo Ferrovidrio, por conclusio de
tempo. Em 9 de julho de 1943 pro-
moveu acdo contra a Unido para ser
considerado como pdsto na reserva re-
munerada, por contar 16 anos, 2 meses
e 26 dias de servigo efetivo, ao ser
excluido. Funda seu direito no de-
creto-lei n.2 197, de 22-1-1936, arts. 11,
letra a, e 14, n.% III, dltima alinea, por
nio haver atingido a idade de 45 anos.
Assim, ilegal foi a sua exclusdo por
conclusdo de engajamento, quando vi-
nha servindo por sucessivos reengaja-
mentos. Invoca o art. 235 do decreto-
lei 1.187, de 4-4-1939, que prescreveu:

“0O Govérno poderia licenciar, inde-
pendente das condicées do ultimo re-
engajamento, as pracas do Exército
que na data da publicagio da presente
lei tiverem menos de dez anos de ser-
vico, mas ja tenham completado nove
anos”.

“Cita, anda, em abono do seu direito,
o dec. n.2 270, de 11-2-198§, que dispde
sobre a reforma compulséria dos Sar-
"gentos e pracas da Marinha, segundo
a Constituicio entdo vigente, com as
vantagens de tantas vigésimas partes
quantos forem os anos de servige. E diz
que o Ministério da Guerra, na vi-
géncia da lei n.° 197, de 1936, solucio-

nando o caso das pragas que atingis-
sem 45 anos, as quais deviam ser abo-
nadas ditas vantagens, visto, por
equidade, dever aplicar-se-lhes o decre-
to n.® 270, de 1938 — Aviso 461, no
Boletim do Exército n.° 11, de 1938,
pag. 396. Mais ainda, que tais van-
tagens foram expressamente outorgadas
pelo dec.-lei n.° 1.442, de 24 de julho
de 1939, art. 262, parigrafo unico.
Por nio mais poder voltar ao Exér-
cito, pede seja pOsto na reserva com os
proventos legais e prestagio dos venci-
mentos atrasados e mais pronuncia-
mentos de direito. O autor juntou sua
caderneta militar com o histérico de
téda sua vida funcional.

“A TUnido, por seu representante le-
gal, que entdo o era o atual Doutor
Subprocurador Geral da Repiblica,
contestou o pedido, dizendo que o caso
do autor se rege pelo decreto-lei nimero
1.187, de 1939, cujo art. 143 dispde:

“Em regra, a nenhuma praca po-
dera ser concedido reengajamento que
a leve a ultrapassar o tempo de ser-
vico total de nove anos”.

“E o autor estava nessa condic¢do,
sendo excluido ao terminar o seu
Ultimo periodo de servigo, como se ve-
rifica da sua prépria caderneta. Con-
testa que se aplique ao autor o artigo
235 do decreto 1.187, que regula, ex-
cepcionalmente, o licenciamento sem
atencdo as condigdoes de reengajamento,
e que o caso do autor é de licenciamento
por efeito de nio engajamento, re-
gulado no art. 20 do decreto-lei ni-
mero 197, de 1938.

Com a juncido aos autos de todos os
detalhes da vida militar do autor as
partes apresentaram razdes escritas, as
quais se reportaram na audiéneia de
instru¢io e julgamento, depois do que
os autos foram conclusos para a sen-
tenca. A seguir, foi junta a decisdo do
Dr. Juiz a quo, julgando improcedente
a acdo, em vista dos elementos exis-
tentes nos autos mostrarem que a baixa
do autor, “por conclusdo do tempo’”,
foi determinada em consonfincia com
as normas legais. Em tempo habil, o au-
tor, ndo se conformando, apelou para o
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Supremo Tribunal, razoando os autos
com os argumentos anteriormente ofe-
recidos, o mesmo fazendo a Unido Fe-
deral.

Nesta instancia, para onde vieram
os autos, o Dr. Subprocurador Geral
reportou-se as suas razdes constantes
<:a contestacfio, pedindo a confirmacio
sla senten¢a apelada.

E’ o relatério”.

' Sua Exceléncia votou néstes térmos:

“0O autor, apés dezesseis anos de
servico militar, apdés sucessivos enga-
jamentos, e j4 beneficiado com gratifi-
cacoes de antiguidade de 10% e 15%,
ao pedir, mais uma vez, novo periodo
para continuar no Exército, foi, por ato
do Comandante do Batalhao, licenciado
do servico efetivo da 3.» Companhia,
com baixa de servigo por conclusdo
de tempo, ficando relacionado como
reservista de 1.2 categoria.

Nas leis militares na praxe admi-
nistrativa do Ministério da Guerra,
sempre se respeitou a situacio das pra-
cas e dos inferiores com mais de dez
anos de servico. E o aspecto geral
da legislagiio brasileira. Isso transpa-
rece claramente do decreto-lei nume-
ro 1.187, de 1939, vigente ao tempo em
que o autor foi exonerado, ao permitir
o licenciamento das pracas que tiverem
menos de dez anos de servigo. A con-
trario sensu, os que tiverem mais de
dez anos ndo podem, a contragosto,
ser excluidos das fileiras do Exército.

Ji antes dessa lei, o Ministério da
Guerra, pelo Aviso n.2 461, ja aplicava,
por analogia, o decreto-lei n.° 270,
de 11-2-1938, relativo a vantagem con-
cedida as pracas e sargentos da
Marinha, de serem reformados com
mais de dez anos de servigo (Boletim
n.° 11 de 1938, pag. 395).

Desde que o autor, antes de completar
45 anos de idade, tempo méaximo para
permanéncia da praga no servico mi-
litar, pediu novo engajamento e a nao
lhe ser concedido por motivos estrita-
mente de carater militar, ficou privado
do gozo de um direito. E’ que as

pracas tém direito & reforma.

Conforme prova o autor, o Boletim do
Exército n.° 50 traz o despacho do
Exmo. Sr. Presidente da Repiblica, no
qual resolveu incluir na reserva de
1.2 classe, em face do acérdio de 16
de junho de 1942 do egrégio Supremo
Tribunal Federal, que julgou proce-
dente a ac¢do movida contra a Unido
pelo ex-soldado -misico de 1.* classe
Henrique Duarte Lima, a partir de
24 de fevereiro de 1940, de acdérdo com
o art. 11, alinea a, do decreto-lei n.% 197,
de 22 de janeiro de 1938, visto haver
atingido o limite de idade para per-
manecer ho servico ativo, com as van-
tagens estipuladas no art. 282, para-
grafo tnico, in fine, do decreto-lei ni-
mero 1.442, de 24 de agdsto de 1939,
relativos a 13 anos, 9 meses e 24 dias
de servigo (Didrio Oficial, de 7 de de-
zembro de 1942, pag. 4.532).

O decreto-lei n.2 197 assegura as van-
tagens dos militares por tempo de ser-
vigo, ao completarem a idade maxima
estabelecida para a atividade.

O caso do autor é de exclusdo por ter
completado o tempo de engajamento,
sem se levar em conta os seus quinze
anos de servico militar. Em face do que
dispoe o decreto-lei n.2 1.187, de 1939,
art. 143, nao podia ser negado o seu
reengajamento, pois o que a lei pro-
curou impedir foi o das pracgas com
menos de dez anos de servico a fim
de que nao adquirissem as vantagens
asseguradas por éste periodo de tempo,
salvo motivo de conveniéncia ou dis-
ciplina militar. E’ verdade que a Pro-
curadoria da Reptblica alude ao fato
de ter o autor sofrido penalidades dis-
ciplinares.

Mas, é certo que o ato de sua ex-
clusio do servico militar nédo alude a
outra causa sendo i concluséo do tempo
do 1ltimo engajamento.

E’ preciso salientar que dificilmente
se encontrario nos assentamentos de
uma praca de pref, como o autor maio-
res elogios & sua atuacdo militar. Assim
é que, em 16 de agésto de 1937, o
Comandante do Batalh#o, usando da au-
toriza¢do que lhe fora dada, louvou o
autor “pelo silencioso e proficiente tra-
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balho que com abnegacido e verdadeiro
patriotismo vinha prestando ao Pafis,
através do cumprimento reto do dever,
concorrendo déste :nodo para que o Ex-
mo. Sr. General Comandante da Regiio
tivesse oportunidade de lancar em seu
Boletim Regional referéncias tio lison-
jeiras ao Batalhdo”.

“Em 26 de novembro do mesmo ano,
de 1957, o Comandante do Batalhao,
ao ser entregue ao trifego o trecho
de estrada Santiago-Parada Bento Sil-
va, assim se expressou com rela¢io ao
autor “E’ com grande jabilo que o
elogio nominalmente pelo seu valoroso
esférgo e patriotismo, por sua atuacio,
devotamento ao Exército, amor ao tra-
balho e sobretudo pela abnegacio e
renuncia, enfrentando os duros e pe-
nosos trabalhos, executados muitas vézes
sob a intempérie de mau tempo e o
desconforto dos acampamentos de emer-
géncia”.

“Ainda depois de ter sofrido as penas
disciplinares ja referidas, dentre os
quais se salienta a imposta por ter en-
trado numa casa de bebidas, em 28 de
outubro de 1938, o autor foi mais uma
vez elogiado pelo seu Comandante “pela
disciplina, dedicacio ao servico e boa
vontade com que concorreu para o bom
rendimento dos trabalhos a cargo do
Batalhdo”.

Diante do exposto, verifica-se, que
somente uma ma compreensio do ar-
tigo 145 do decreto-lei n.© 1.187, de 1939,
sobre reengajamento de pragas com
tempo de servico entre 9 e 10 anos,
podia ter levado o Comandante do Ba-
talhdo a excluir o autor que hi 16 anos
era enfermeiro militar. Pode, porém
o direito do autor ao reengajamento, an-
tes de completar a idade compulséria,
ser reconhecido judicialmente. Sem en-
trar na economia interna do servigo
militar, entendo que sim. Primeiro, por-
que o ato da exclusdo nenhuma re-
feréncia féz a motivos disciplinares, o
que estd evidenciado, em sentido con-
trario, pelos incomuns elogios a um
pequeno e humilde funcionirio. Se-
gundo, porque a legislagdo militar cerca
de vantagens estdveis as pracas de

mais de dez anos de servico. Terceiro,
porque é ésse o espirito do nosso mo-
derno Direito Administrativo e Consti-
tucional.

Assim, néo podendo ter sido negado
0 reengajamento em 1939, e como o
autor completou posteriormente a idade
limite, segundo os dados constantes dos
autos, deve ser-lhe reconhecido o di-
reito 4 reserva remunerada, de acordo
com o art. 14 do decreto-lei n.? 197, de
22 de janeiro de 1936.

Dou, portanto, provimento ao recurso”.

Dissentiu 0 Exmo. Sr. Ministro re-
visor Macedo Ludolf. Disse Sua Ex-
celéncia:

“A presente ac¢do, movida contra a
Unido Federal pelo ora apelante José
Manique, visa a decretacio de nuli-
dade, por ilegal, do ato que o excluira
do servigo ativo do Exército Nacional,
a que pertencia, tendo o pésto de cabo
enfermeiro.

Alega o mesmo que, em face da le-
gislacdo aplicavel, cuja mmencdio féz na
inicial, ndo poderia dar-se a sua ex-
clusdo, porque estava entio com menos
de 45 anos de idade e mais de dez anos
de funcdo como praca, pleiteando, por-
tanto, jA que se tornou impossibilitado
de volver as fileiras, por ter depois ul-
trapassado a referida idade, seja a
Unido condenada a satisfazer-lhe os ven-
cimentos até a data em que atingiu o
apontado limite de 45 anos, como se in-
corporado estivesse, e bem assim os pro-
ventos correspondentes & reserva remu-
nerada, a que também se julga com di-
reito, devendo ser efetuado o pagamento
dos atrasados.

Conforme consta da caderneta a fo-
lhas 7 e documento fornecido pelo Mi-
nistério da Guerra, junto a fls. 24, o
apelante foi excluido por conclusio de
tempo, sob fundamento de ndo poder
reengajar, nos térmos do art. 143, da
Lei do Servigo Militar (Decreto-lei n.°
1.187, de 4-4-39), estando ainda escla-
recido que o mesmo nido satisfazia as
condi¢des do art. 141, letras ¢ e d, e
art. 142, do citado decreto.

O art. 143 dispunha — “Em regra,
a nenhuma praca poderi ser concedido
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reengajamento que a leve a ultrapassar
o tempo de servigco total de nove anos”.

O art. 141, em suas alineas invoeca-
das na informagdo oficial, exigia, por
sua vez, boa conduta ecivil e militar,
assim como idade menor de 20 anos,
para ter lugar o cogitado reengaja-
mento.

Este ainda dependeria (cit. art. 142)
de uma 1ltima condicio, ou seja que
a praca interessada estivesse apta ao
acesso ou graduagdo superior, contanto
que a sua fung¢io ou especialidade ad-
mitisse ésse acesso.

O que se evidencia, antes do mais,
é que o apelante nio tinha a sua si-
tuacdo devidamente compreendida no
cit. art. 143, pois estava éle com muito
mais de dez anos de incorporacdo per-
manente na caserna, a época em que
se deu a sua exclusdo, quando a fi-
nalidade daquele artigo consistia unica-
mente em ndo permitir que se reenga-
jasse cualquer praca que, em virtude
disso, viesse a ter o tempo de servigo
total de nove anos.

Mas, seja 14 como for, o certo é que
as autoridades militares tinham a fa-

-ldade de conceder ou nio o ques-
tionado reengajamento, sujeito que es-
tava A conveniéncia ou necessidade do
servico e & verificacdo dos requisitos
legais que atrds ficaram apontados,
quanto & pessoa do candidato.

O art. 235 do predito decreto-lei nu-
mero 1.187, trazido & baila pelo ape-
lante, em nada modifica a face da ques-
%o, desde que tal artigo encerrava
uma faculdade excepcional em atinén-
cia ao licenciamento, restrito a hipé-
tese que definiu, sem exercer qualquer
influéneia na pretendida situagdo de
direito do aludido apelante.

O que éste sustenta, como ponto nodal
do litigio, é que foi ilegitima a sua
exclusio do Exército, porque ji tinha
entdo, de servico, periodo superior a
um decénio e, por éste motivo, possuia
a garantia de permanéncia na fungio,
até ser transferido para a reserva re-
munerada, uma vez atingido o limite
de idade, fixado em 45 anos.

Essa garantia, entretanto, nio existia
expressa na legislacdo militar, como
ainda hoje nio existe, estando apenas
prevista, agora, remuneragio para a
inatividade, nos casos em que isso possa
ocorrer, em rela¢do as pra¢as que sejam
reformadas nas condi¢des regulamen-
tares.

O licenciamento do apelante, por ter
concluido o seu tempo, sem ser nova-
mente engajado, operou-se na forma do
art. 20 do decreto-lei n.2 197, de 1933,
vigente na ocasifo.

Enfim, ndo ha, terminantemente, am-
paro legal para a solugdo preconizada
na causa, tanto que o préprio apelante,
em suas razdes de recurso, insiste pela
aplicacio ao caso do decreto-lei n.2 270,
de 1938, art. 1.° no qual se pre-
ceituava que os sargentos e pracas da
Marinha, reformados compulsériamente,
contando menos de 20 anos de servigco
militar, perceberiam, como vencimentos
da inatividade, tantas vigésimas partes
dos respectivos soldos, quantos fossem
os anos completos do aludido servico.

Estd argumentado que ésse decreto-
lei, por Aviso do Ministério da Guerra,
foi tornado extensivo ao Exército, o
que se dera pelo principio de equidade,
entendendo-se que, em vista de tal pra-
tica administrativa, cabe ser considerado
procedente a pretensdo ajuizada.

£sse principio de equidade, no en-
tanto, s6 pode ter sang¢do na Orbita
judicisria, quando autorizado o jul-
gador a decidir por &éle (Cédigo de
Processo Civil, art. 114), acontecendo
que, na espécie configurada, nido esta
jsso caracterizado, atendendo que néo
se vislumbra, em verdade, omissdo le-
cal, achando-se calcada em disposicio
regulamentar a exclusdo do apelante,
ou seja o focalizado art. 20 do de-
creto-lei n.° 197.

Sr. Presidente, foram essas as notas
que pude colhér do exame do proces-
sado e que trouxe escritas, para pro-
ferir o meu voto. Nessa sessfio do
Tribunal, foi com viva simpatia que
notei o louvavel esfér¢o de V. Ex.2, em
sentido elevado, visando uma cons-
trugdo juridica tendente a assegurar a
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pretensdo do autor. Entendo que o
mesmo teria sido alvo, talvez, de in-
Jjusti¢a, com o seu afastamento do ser-
vico militar, em cuja atividade se hou-
vera pela maneira & que se referem os
elogios de seus superiores. Mas, desde
que nao possamos encarar o aspecto de
injusti¢a para constituir uma solucio,
e ndo havendo, segundo a conviegdo
que se formou em meu espirito, qual-
auer disposicdo de lei em que se am-
pare o pedido, conclui pela improce-
déncia do mesmo. Fi-lo, Sr. Presi-
dente, muito a contragédsto, porque,
geralmente, sinto, como V. Ex.2 expds,
oualquer coisa que estaria a reclamar
uma medida que viesse amparar a si-
tuacdo do autor. Fixando o caso, po-
rém, apenas pelo lado juridico-legal,
como devemos fixar, e ndo podendo
decidir pelo principio de equidade, como
expus, niao vejo como decidir pela pro-
cedéncia da acgdo.

..De forma que, com essas conside-
racoes, mantenho a decisio de primeira
instancia, negando provimento & ape-
lagao”.

O Exmo. Sr. Ministro Artur Ma-
rinho, concluiu com o relator, ut votos
o fls. 78

“Sr. Presidente, V. Ex.2 proferiu um
voto de verdadeiro vir bonus. Aplicou,
em realidade, o principio da equidade,
mas urdindo uma construgio juridica
dentro de regra do direito positivo, em
prol das conclusGes a que chegou.

O provecto Sr. Ministro Revisor
gostaria de chegar ao mesmo resul-
tado, e o proclamou. De suas palavras
textuais, proferidas no fim do seu voto,
destaco aquelas em que S. Ex.2 diz
que qualquer coisa, no caso désses au-
tos, estaria a reclamar providéncia que
amparasse o autor. Para o jurista, sur-
giria o embaraco da regra do art. 114
do Cédigo de Processo Civil, — su-
blinhou, muito bem, o provecto Senhor
Ministro Revisor.

O art. 114 do Cédigo de Processo
Civil, entretanto, se bem se refira ao
principio de equidade quando ela cabe
no julgamento, nido esgota o assunto,
do ponto de vista juridico ou, mesmo,

do direito com D maitsculo, vamos
dizer assim, porque a disposi¢io fala
“enquanto o juiz estd autorizado a
julgar por equidade” perguntar-se-ia
entdo, fundamentalmente: “Quando é
que o juiz estd autorizado a julgar por
equidade?”

As respostas sio bem sabidas e clas-
sicas: em primeiro lugar, na auséncia
de direito tedrico, téemico, positivo ou
legislado; em segundo lugar, quando
ésse direito legislado oferece emba-
rago tamanho, que por uma interpre-
tacdo mais rotineira nio possa o juiz
supera-lo e, entdo, éle tem mesmo que
apelar para aquelas grandes regras de
direito, a fim de verificar se o caso
concretizado se enquadra em alguma
delas.

A meu ver, e diante do que ouvi
neste momento, quer no voto de V. Ex-
celéncia, quer no do Sr. Ministro Re-
visor, defrontamos um désses casos e
precisamos, entdo, temperar os princi-
pios de equidade com os do direito po-
sitivo ou legislado, direito ésse que nao
ofereceu bem uma inteligéncia defini-
tiva para elucidar o caso focalizado
nos autos. Déle diriamos, lembrando
Duguit, que, se o direito fdosse sb6 as
leis legisladas, ndo mereceria um ins-
tante de atengdo. E assim, Sr. Pre-
sidente, vejamos se é possivel conci-
liar interésses de que seria o jurismo,
ou excesso de jus, e o principio da
equidade a que tme venho referindo.

Eu n#o avancaria a afirmativa de
que a praca de pré, mesmo com direito
a reengajamento, tenha estabilidade no
servico. As pracas de pré nio tém
estabilidade no servigo, mas, quando

reiteradamente conseguem reengaja-
mento — € o caso dos autos é um
désses — temos que verificar se a

continuidade no servico engendra, ou
ndo, algum direito que se deva res-
peitar. A meu ver, sim: porque, de-
pois de tdo prolongado tempo de ser-
vico no Exército, tornando-o mesmo,
vamos dizer, um profissional das armas,
a reforma de um servidor, que honrou
a sua atividade no Exército, sem al-

s

guma recompensa a sua velhice ou a
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sua maturidade, cuando talvez se te-
nha tornado impossivel a sua adaptacdo
a uma outra atividade, na vida, seria
desumana e, por via de conseqiiéncia,
injuridica.

Fortalecendo o ponto de vista em
que V. Exa. se coloca. Sr. Presidente,
temos algumas regras que promanam do
préprio direito constitucional, ou de
nossa Constituigdo, como instrumento
de Govérno em casos dessa natureza.
Em primeiro lugar, temos a considerar
aguela regra velha que aparece nas
constituicbes democréaticas modernas e
mesmo ji aparecia nas antigas — con-
sagrando aquilo que Stammler conside-
rou um direito natural de conteido po-
sitivo. Essa regra estava na indole do
regime que veio da Constituicio de
1824, do Império; essa regra era con-
sagrada no art. 78 da Constituicdo de
1891, e estava no art. 114 da Constitui-
¢do de 1934 e se acha no art. 114 da
ora em vigor. Refiro-me, Sr. Presi-
dente, 4 regra segundo a qual a espe-
cifica¢do dos direitos e garantias decor-
rentes do regime e dos principios cons-
titucionais est4d sempre presente, regra
que existiria ainda que a Constituigdo
nio a escrevesse, e esta &, entre outras,
uma das brilhantes licGes do constitu-
cionalista Tuker, no direito americano.

Mas ndo é s6, Sr. Presidente, por-
que bem se poderia replicar, numa
situacdo dessas, que a regra sé se aplica
a garantias de direito individual, en-
quanto que, no caso focalizado, seria
preciso conciliar o direito do postulante
com a orientacdo da administracio ge-
ral e a particular do Exército Nacional.
Digo que tal pondera¢do nao seria cor-
reta porque vou, por paridade, auto-
rizado pela Constituicdo, mostrar que
num caso déstes uma combinagio ade-
quada do art. 182, § 6., com o ar-
tigo 192, ambos do Pacto Supremo da
Republica, conduz ao fortalecimento de
meu voto. O primeiro daqueles artigos
exatamente sobre Forcas Armadas —
aquéle artigo que impde 6nus e honra
a todos os brasileiros, quanto ao ser-
vico militar, estabelece: “Aos militares
se aplica o disposto nos arts. 192 e

193”. O art. 192 é concernente a fun-
ciondrios publicos e estabelece: “O
tempo de servigo publico, federal, es-
tadual e municipal, computar-se-a in-
tegralmente para efeitos de disponibili-
dade e aposentadoria”.

Se assimilarmos @ésse principio, de-
corrente da Constitui¢do, ao principio
fundamental da estabilidade funcional
— nido mais dizemos de fun¢io — no
servigo, com aquelas garantias que a
Constituicio também outorga quanto
a direito & subsisténcia e protecio a
velhice, teremos chegado, de maneira
a meu ver escorreita, & conclusido a que
V. Ex.* chegou no seu brilhante voto.
Uma construgio fundada em principios
bésicos adequados. Em razio disso, que
é sentimental mas nfio sentimentalista,
data venia do esclarecido Senhor Minis-
tro Revisor, eu apéio o voto proferido
ror V. Ex.2 e dou provimento ao re-
curso”.

Tomou-se, em consegiiéncia, o acér-
dao de fls. 83v.:

“Caso de aplicacdo do art. 114 do
Cédigo de Processo Civil, para pro-
mover a justica, respeitando a situagio
especial de uma hipétese como a dos
autos, o juiz, tendo em vista grandes
regras de direito, entre as quais os
arts. 144 e 182, § 6.0 e 192, combina-
dos, da Constituicdo de 1946, além do
que as leis ordinirias pertinentes des-
pertam, julga conforme o principio da
equidade, sem o qual o direito seria
uma abstracéo.

Vistos, examinados e discutidos éstes
autos de apelacdo civel n° 772, do
Rio Grande do Sul, sendo apelante
José Manique e apelada a Unido Fe-
deral:

Acorda a maioria da Segunda Turma
do Tribunal Federal de Recursos em
dar provimento & apela¢do para, refor-
mando a sentenca do juiz a quo, julgar
procedente a acdo, tudo conforme as
notas taquigraficas juntas. Foi voto
vencido o do Sr. Ministro Macedo Lu-
dolf, revisor, pelos motivos constantes
das referidas notas taquigraficas. Lavra
o acérddo, em lugar do Sr. Ministro
Relator, venceder, o juiz Artur Mari-
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nho, visto convocacdo daquele para o
Supremo Tribunal Federal.

Custas ex-lege.

Distrito Federal, em 21 de maio de
1948, data do julgado. — Abner de
Vasconcelos, presidente. — Artur Ma-
rinho, Relator para o acérddo’.

Embargou a Unido nos térmos de
fls. 85 (ler).

Mas o Relator, o Exmo. Sr. Ministro
Djalma da Cunha Melo, votou pela re-
jeicdo dos embargos, como se vé de
fls. 98.

Foram éstes os votos dos demais emi-
nentes Ministros:

“Sr. Presidente, o douto voto ven-
cido perante a egrégia Turma, do
Senhor Ministro Macedo Ludolf, co-
locou a questio dentro do estrito ter-
reno juridico literal, de direito positivo
que considerou expresso. Invocou eu-
remas do direito legislado, que achava
terem modificado entendimento da le-
gislacdo geral que fdsse pertinente a
matéria. Solucdo rigida do direito. E o
niao menos douto Ministro Abner de
Vasconcelos, com o espirito alto e a
ansia de justica que o domina, pro-
curou humanizar o direito e, assim,
fundamentou um brilhante voto, em
que, realmente, a decisio foi de equi-
dade. Ndo conheco caso mais tipico
em que a equidade tivesse algado o
colo para solucionar controvérsia entre
partes como no debatido.

E também ouvi afirmativa acidental
do douto Sr. Ministro Relator dos em-
bargos, segundo a qual, textualmente,
a “solucio equinime do acérdao” —
disse S. Ex® — é a que deve ser
mantida. Conseqiientemente, também
S. Excia. funda, em substincia o seu
douto voto, com a afirmativa substancial
de que se trata de uma decisdo por
equidade.

“O Sr. Ministro Djalma da Cunha
Melo — Apenas procurei distin-
guir: atribui a iniciativa da solugdo
equanime & prépria administragdo pu-

blica. Acho que, desde que a adminis-
tracdo publica derivou, no caso congé-

nere, no caso concreto, para aquéle ter-
reno...

“O Sr. Ministro Artur Marinho —
Muito obrigado, mas assinalei a ex-
pressdo textual do douto voto de
V. Excia.: “solucio equinime do
acérddo”. Realmente foi aplicado pro-
nunciamento com efeito substancial: o
art. 114 do Cédigo de Processo Civil,
assim como se aplicaria, na auséncia
de lei que se tornasse tranchant na so-
lugdo de casos de direito, a legislagiio
subseqiiente, de 1942, no pertinente,
quando em pontos de direito piblico ti-
pico reviu a lei introdutéria do Cédigo
Civil. Tive, na altura em que estava
como terceiro, de apoiar com muita
honra o voto esclarecido do Ministro
Abner de Vasconcelos e considerei aber-
tamente que se tratava de uma de-
cisdo de equidade. E fui buscar, além
de disposicées que S. Excia. brilhante-
mente versou, dados contidos na pré-
pria Lei Suprema da Republica, para
mostrar a situacdio de paridade tocante
a interésses diretos do Servico Publico,
apoiado de maneira definitiva no douto
voto do Ministro Relator.

Se diretamente a Constituicdo pre-
venisse & matéria, eu diria que se trata-
va de um assunto que modificaria um
direito ordinario aplicivel para se apli-
car diretamente o ponto constitucional.
Mas, como fosse argumentagio inte-
lectiva, por paridade que resultasse de
preceitos gerais da Constituigdo, ainda
ai tentei fixar a situaciio de equidade.
E, assim, ja o douto Juiz a quo pro-
curara colocar a situagio como noutros
pontos similares do direito ora deba-
tido. Outros magistrados, inclusive El-
mano Cruz, tratara problema idéntico
da mesma maneira. Assim, Sr. Pre-
sidente, e nos térmos do que foi ven-
cedor na Turma e nos térmos agora em
caminho de nova vitéria, mantenho o
venerando acérdio embargado. E’ o
mmeu voto”.

“0 Sr. Ministro Elmano Cruz —
Rejeito os embargos”.
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“O Sr. Ministro Mourdo Russel —-
Rejeito os embargos”.

“0 Sr. Ministro Sampaio Costq —
Sr. Presidente, trata-se de uma apela-
¢do civel em que é apelante a Unido
Federal e apelado José Manique. O
autor promoveu acido ordinaria contra
a Uniao Federal, para o fim de ser
reintegrado nas fileiras e reformado por
limite de idade com os vencimentos res-
pectivos da inatividade, pagando a
Unido os atrasados e as custas do pro-
cesso.

Funda-se o apelado, entido autor, no
fato de ter sido licenciado do servico
ativo do Exército, por conclusio de
tempo de servigo, sem que fésse pdsto
na inatividade remunerada. Reputa ile-
gal o ato, porquanto entende que devia
ter permanecido no Exército até com-
pletar a idade limite e, em seguida, ter
sido transferido para a Reserva Re-
munerada.

O M. Juiz de 1.2 instincia, apre-
ciando o mérito da causa, julgou im-
procedente a acdo. O venerando acérdio
embargado, todavia, deu provimento a
apelacio para o fim de julgar a mesma
procedente, condenando a Unifio no pe-
dido.

Embargado o acérddo, os eminentes
Ministros Relator e Revisor do feito
desproviam os embargos da Uniao,
sufragando a doutrina do acérdio em-
bargado que dava pela procedéncia do
direito do embargado, entdo autor
apelado.

Com a devida vénia de S.S. Ex-
celéncias, recebo os embargos para res-
tabelecer a sentenca de 1.% instancia, de
acordo também com o voto vencido,
proferido pelo eminente Sr. Ministr)
Macedo Ludolf.

O venerando acérddo embargado basc-
ou-se, por assim dizer, em razdes de
equidade, como se vé pelo voto chara.
mente emitido pelo entdo vogal na ape-
la¢dio, Ministro Artur Marinho, que fi-
gura hoje como revisor nos embargos.
O voto vencedor foi o do Sr. Ministro

Abner de Vasconcelos. Com a devida
vénia, divirjo do entendimento désses
ilustres Ministros. O direito positivo
é claro a respeito. Ndo hd como re-
correr aquela norma de equidade desde
que, a0 meu ver, ndo pode ter aplica-
¢io & espécie. Considerou-se direito
do embargado o fato de ter estado éle
ro servico ativo do Exército por cérca
de 16 anos e, em conseqiiéncia, gozar
de estabilidade. Ora, as pracas de pré,
no Exército, nunca tiveram estabilidade.
Isso é principio assente e que, & me-
dida que os anos vem decorrendo, mais
se acentua, porque se, em época mais
ou menos remota, nio se admitia o
Exército constituido de pragas profis-
sionais, hoje em dia, éle é formado,
tiinicamente, de sorteados, por prazo
de um a dois anos, nio se aceitando
o profissionalismo na tropa, senio una
carreira de oficial. A lei reguladora
da espécie, quando se operou o licen-
ciamento era o decreto-lei nimero 1.187,
de abril de 1939.

Por essa lei, nenhuma praca podera
engajar por mais de 9 anos e, assim,
mesmo, dentro désse periodo, obede-
cendo a determinados requisitos. O en-
gajamento na tropa, no servico militar,
nunca foi direito assegurado as pracas;
foi possibilidade, concessio, mediante
certos requisitos. Insatisfeitos &sses re-
quisitos, & administracio cumpria re-
cusar o engajamento.

Acontece, porém, que, de respeito ao
embargado, existia legislagio por assim
dizer especial, em virtude de ter, éle
mais de 10 anos de servigo, regendo-se
sua situacdo pelo decreto nuimero
15.924, de 1923, art. 42, § 2.°, modi-
ficado pelo decreto n.© 19.508, de 19-
-12-30. Que diz tal decreto? O seguinte:

“Poderao reengajar, satisfazendo as
condigdes de conduta acima estabele-
cidas” -— sfo aquelas “os sargen-
tos... os cabos habilitados com con-
curso para sargento” é o caso do
impetrante... “Até completarem cinco
anos de servigo”.
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Cita, depois, “os musicos, corneteiros
-clarins, telegrafistas, artifices e o pes-
-soal especialista dos servigos de satde
e veteriniria — que é o caso — da
.sua exclusio do Exército de 2.2 linha”.

Garantiu-lhe o reengajamento até a
idade limite, no caso de satisfazer as
-condicées de conduta estabelecidas.
Ora, concluido o tempo de engaja-
mento do embargante, pedira éle re-
engajamento,” o que lhe foi negado em
‘virtude de sua conduta. Estava a ad-
ministracio no direito de recusar-lhe
essa concessio.

Logo, recusada essa concessiio, com
‘base quer na lei geral — que é mais
rigorosa — quer na lei que lhe dava
certas e determinadas vantagens, pelo
fato de contar mais de 10 anos de ser-
vico, nio ha como julgar ilegal e
-anular ésse ato, a fim de reinclui-lo
nas fileiras e mandar que seja contado
ésse tempo até a idade limite e, em
seguida, fazer o embargante reverter
.4 inatividade remunerada. Ndo ha di-
reito liquido. Havia uma expectativa
-de direito, nfio realizado velo nio cum-
primento das condicdes estabelecidas.

Assim, com a devida vénia, niio vejo
-ser possivel atribuir ao embargante o
direito e o interésse que pleiteia.

Por estas consideracées, Sr. Presi-
dente, divirjo, com o devido respeito,
aceitando os embargos da Unifo, para
restabelecer a sentenca de primeira ins-
tancia.

“0 Sr. Ministro Cunha Vasconcelos
— Sr. Presidente. Determinou meu pe-

dido de vista, neste caso, o ponderado
voto do Sr. Ministro Sampaio Costa.

Todos sabemos dos conhecimentos es-
‘pecializados de S. Excia. com relacdo &
legisla¢do que rege os direitos dos ser-
vidores das classes armadas, notada-
mente do Exército.

Na hipétese, porém, peco licenga a
‘S. Excia. para nio o acompanhar, em
:seu brilhante voto e acostar-me ao do

Sr. Ministro Artur Marinho, que re-
jeitou os embargos opostos pela Unido.

A situac¢io que os autos revelam re-
solve-se, & luz da legislacdo prépria,
favoravelmente ao embargado. E, se
nio fosse situaciio definida na legislacio
aplicavel, a amplia¢do dos direitos con-
cedidos pela legislacio geral aos que
se encontrarem em identidade de si-
tuacdo com o embargado, levar-me-ia,
ainda que preciso fosse pela invocacao
dos principios da equidade, a rejeitar
os embargos.

“0O Sr. Ministro Henrique D’Advila
— Sr. Presidente, como salientou o
Sr. Ministro Sampaio Costa, a pre-
tensdo do embargado sé poderia ser
atendida com base em razdes de equi-
dade e nunca com fundamento na le-
gislacio invocada.

Nio me sinto autorizado a decidir,
tendo em vista tdo s6 motivos de equi-
dade.

Recebo, por isso, os embargos da
Uniao.

“0 Sr. Ministro Djelma da Cunhae
Melo — N3o perco de vista meu ob-

jetivo precipuo de Juiz, que é o de
cumprir, do melhor modo, da forma
mais escorreita, serena, condigna, os
deveres da funcdio. O voto do Senhor
Ministro Sampaio Costa, antigo Con-
sultor Juridico do Ministério da Guer-
ra, homem afeito ao estudo da legis-
lagio militar, convenceu-me da impro-
cedéncia da demanda sébre que versam
os autos.

Pelo decreto-lei n® 1.187, de 4 de
abril de 1939, praca alguma poderia
engajar por tempo superior a 9 anos.

A situa¢io do embargado se regia
por lei especial, sim os decretos ni-
meros 15.924, de 1923, e 19.508, de
30. Mas ésses diplomas, faziam dé-
pender, da conduta do pretendente, a
concessio do reengajamento. Por nao
ter boa conduta, foi o embargado de-
satendido.
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Nio satisfazia a um pressuposto
substancial, indeclinavel do reengaja-
mento. Reconsidero meu voto, para re-
ceber os embargos’.

Ficou assim, mantido o v. acérdio
de fdolhas, o que suscitou o presente
recurso extraordindrio, com invocag¢ao
da letra a e alegacio de ofenra dos
arts. 141, letras ¢ e d, 143 e 235 do
decreto-lei n.® 1.187, de 4 de abnl
de 1930, e 114 do Cdédigo de Pro-
cesso Civil. Razoou o recorrente, cor-
rendo in albis o prazo de razdes do
recorrido.

O parecer do eminente Procurador
Geral Dr. Plinio Travassos expande-se
nestes térmos:

“0 recurso foi manifestado com fun-
damento no art. 101, n.0 III, letra a,
da Constituicio federal e o seu cabi-
mento foi demonstrado na peticdo de
fls. 115-117 e nas razoes de folhas 119-
120 do ilustre Dr. Subprocurador
Geral da Repiblica e ressalta também
da leitura dos votos dos eminentes Mi-

nistros Macedo Ludolf, (fls. 74-77),
Sampaio Costa (fls. 104-106), Hen-
rique D’Avila (fls. 109) e Cunha

Melo (fls. 111), éste retificando o que
proferira anteriormente.

Os votos vencedores do venerando
acérddo recorrido decidiram por equi-
dade, como declararam os seus pro-
latores.

Nio vemos, porém, como prevalecer
tal entendimento contra textos expres-
sos de lei reguladora da matéria em
discussfo, indicados pela recorrente.

Somos, assim pelo provimento do

recurso.

Distrito Federal, 2 de abril de 1951,
— Plinio de Freitas Travassos, Pro-
curador Geral da Repiblica”.

E’ o relatério. A julgamento.
VOTO-PRELIMINAR

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato
— Proecura a recorrente esforcar o

apélo na letra a do art. 101, n° III,
da Constituicdo federal, com a alega-
¢do de haver o venerando acérdio re-
corrido “desatendido ao disposto nos.
arts. 141, letras ¢ e d, 143 e 235 do
decreto-lei n.2 1.187, de 4 de abril de
1959, bem como, em conseqgiiéncia, a
regra do art. 114 do Cédigo de Pro-
cesso Civil”,

Dispée o mencionado art. 114 que
“quando autorizado a decidir por equi-
dade, o juiz aplicard a norma que es-
tabeleceria, se foésse legislador”.

A acdo de que se trata visa a anular
o ato que excluiu o cabo enfermeiro
José Manique do servigo ativo do
Exército Nacional.

E a alegaciio cahedal déste é a de
aue excluida nio podia ser, em face
das leis, que citou, porque tinha, ao
tempo, menos de quarenta e cinco anos
de sua idade e mais de dez anos de
servi¢o como praca.

Ao recorrido, reconheceu-lhe, 0o Co-
lendo Tribunal Federal de Recursos, di-
reito aos vencimentos até a data em
que atingiu o limite dos quarenta e
cinco anos e os proventos da reserva
remunerada.

A recorrente cita, em seu prol, o
decreto-lei n.° 1.187, de 4 de abril de
1939, que reza em seu art. 143:

“Em regra, a nenhuma praca po-
deria ser concedido reengajamento que
a leve a ultrapassar o tempo de ser-
vigo total de rove anos”.

E tem como assento legal da ma-
téria o art. 143, como ainda os ar-
tigos 141 e 142 da Lei do Servico
Militar, o que o recorrido, na con-
di¢do de praca velha, contesta, force-
jando por demonstrar que tinha sua
permanéncia no Exército regulada pela
letra g do § 2.9 do art. 42 do decreto

n% 15.934, modificado pelo decrete
n% 19.507, de 18 de dezembro de
1930.

A baixa do ora recorrido se deu por
conclusio de tempo.
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E o argumento de que se tratava de
€specialista (enfermeiro) que serve por
via de sucessivos reengajamentos até
o limite para o servigco ativo, é con-
futado pelo juiz com a consideracgio
de nao se tratar de reengajamento
obrigatério e independente de qualquer
ato.

Cada reengajamento, diz o juiz, se
condicionava & verificacio da concor-
réncia dos requisitos necessirios a sua
concessio.

Mas, o ora recorrido contava com
tempo maior de dez anos de servigo,
circunstincia de momento e relévo,
tanto que o decreto-lei n.° 1.187, de
1939, que vigia ao tempo da exonera-
¢do, ndo permitia, a contrdrio sensu
licenciamento das pracas.

E a analogia era invocada pelo Mi-
nistério da Guerra para aplicar o de-
creto n.° 270, de 11 de fevereiro de
1938, relativo a4 vantagem conferida as
pracas e sargentos da Marinha.

Considerou, no Colendo Tribunal Fe-
deral de Recursos, o eminente Minis-
tro Abner de Vasconcelos que a des-
concessdo de novo engajamento ao ora
recorrido, que nao completara 45 anos
de idade, tempo maximo para perma-
néncia da praca no servigo militar, im-
portou privacdo do gézo de um direito
— o direito 4 reforma.

E insisto:

Em face do que dispde o decrete-
nei n.° 1.187, de 1939, art. 143, ndo
podia ser negado o seu reengajamento,
pois o que a lei procurou impedir foi
o das pracas com menos de dez anos
de servico a fim de que nao adquiris-
sem as vantagens asseguradas por &ste
periodo de tempo, salvo motivo de con-
veniéncia ou disciplina militar.

Observa-se no respeitdvel voto do
Exmo. Sr. Ministro Relator que, no
caso, o ato de exclusio do servico
militar nrdo alude a outra causa que
nao a cenclusao do tempo do 1ltimo
engajamento.

O dado principal para o desate do
caso estd na compreensio do art. 143
do decreto n.° 1.187, de 1939, quanto
ao reengajamento de pracas de dez
anos de servico.

Teve em atencdo o egrégio Tribunal
Federal de Recursos a que o reengaja-
mento pode assumir feicio de um di-
reito, que, no caso, foi negado admi-
nistrativamente. E o reconhecimento
dessa circunstincia é que di ao aresto
seu principal fundamento.

Com éle, nada mais légico que se
reconhecer ao recorrido, que, poste-
riormente, completou a idade-limite, di-
reito & reserva remunerada, nos térmos
do art. 14 do decreto-lei n.° 197, de
22 de janeiro de 1936.

O art. 143 da Lei do Servico Mi-
litar — decreto n.% 1.187, de 4 de abril
de 1939 — ndo alcancava, realmente,
o caso do ora recorrido, como o re-
conheceu e declarou o eminente Se-
nhor Ministro Macedo Ludolf, no voto
de folhas, verbis:

“O que se evidencia, antes do mais,
é que o apelante ndo tinha a sua si-
tuagdo devidamente compreendida no
citado art. 143, pois estava éle com
muito mais de dez anos de incorpora-
céo permanente na caserna, & época em
que se deu a sua exclusio, quando a
finalidade daquele artigo consistia uni-
camente em ndo permitir que se re-
engajasse qualquer praca que, em vir-
tude disse, viesse a ter o tempo de ser-
vigo total de nove anos”.

O que levou o eminente revisor a
negar provimento ao recurso foi a con-
siderag¢io de nao ser a autoridade obri-
gada a conceder o reengajamento, con-
dicionado & verificacdo de circunstin-
cias que, no caso, deixariam de con-

correr.

Mas, é necessdrio nio deixar em
oblivio que, segundo o eminente re-
lator, ndo se deu como causa da ex-
ciusdo do recorrido sendo se achar
exausto o tempo de servigo, frustando-
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se a velha praga o direito de passar a
reserva remunerada.

Nos embargos, tanto as consideragdes
do Relator como as do Revisor foram mi-
nudentemente examinadas.

Dessa exposicio mesma se conclui
nido ser caso de ofensa de letra de
lei, sendo que um dos preceitos indi-
gitados como ofendidos nem interfere
na solugdo do problema. E’ possivel
que a razdo penda para os votos ven-
cidos, mas os votos vencedores nio
ofenderam lei expressa.

Ainda se alega com a vulnerag¢io do
art. 114 do Cdédigo de Processo Ci-
vil, verbis:

“Quando autorizado a decidir por
equidade, o juiz aplicard a norma que
estabeleceria se fosse legislador’.

A alegagdio inculca haver o acérdio
decidido por equidade, quando o caso
niao se incluia na previsfo do citado
art. 114.

Mas, o art. 114 ndo diz quando o
juiz é ou ndo autorizado a decidir por
equidade, palavra que, de seu turno,
oferece significacio desuniforme e va-
ria: ora é conceito convizinho do de
justica, de direito ideal, ora tem o sig-
nificado aristotélico de justica de cada
caso, o modo de adaptar a lei as cir-
cunstiancias do caso conereto, ora toma
o colorido de sentimento de bondade
e piedade, através da “benevonentia, da
benignitas, da humanitas” (vide Matos
Peixoto, Dir. Romano, vol. I, pags. 189-
190).

O conceito é flutuante, a nog¢do am-
bigua, senido equivoca, diz Pontes de
Miranda (Com. ao Cédigo de Pro-
cesso, 1, pags. 412 e seguintes), tendo
a vantagem de representar um “res-
piraculo” ao excesso de légica e uma
atenuacédo aos rigores do summum 2us’’.

Mas, se éle é, como observou Pontes
de Miranda (liv. cit.,, loc. cit.) “de
sua natureza e origem indeterminado”
“enchendo-o a consciéncia e, mais fre-
quentemente, o sentimento de cada um”,
dificil é que, ao propésito de sua apli-
cac¢do, ocorra ofensa de letra de 1lei,
que o nio define.

A equidade, como ideal ético de
justica, deve entrar na formacio mesma
da lei. Como quer que seja e, ao pa-
recer, porém, nao pode o juiz modi-
ficar a lei sob ¢ér de a humanizar e
lhe inspirar os insuflos da equidade.

Assim, estard autorizado a decidir
por equidade na auséncia da lei, po-
dendo, ainda, invocar-lhe o adjutério
quando a decisfo se calca em principios
gerais. )

Ora, no caso, o egrégio Tribunal nio
proclamou que a equidade primava a
lei eserita. O préprio eminente Senhor
Ministro Artur Marinho, que observou
haver, no caso, a equidade algcado o
colo para solver a controvérsia, disse
do brilhante voto vencedor, “haver
urdido uma construg¢do juridica dentro
de regra do direito positivo” (£6-
lhas 78).

Em suma, ainda que razoes ponde-
rosas esforcassem os venerandos votos
vencidos, ndo tenho que os votos ven-
cedores hajam malferido a lei em sua
mesma literalidade.

Nio conhec¢o, preliminarmente do re-
curso.

VOTO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr.
Presidente, conhe¢o do recurso e ne-
go-lhe provimento, de acérdo com meus
votos anteriores.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi
a seguinte:

Nao conheceram do recurso, contra
o voto do Sr. Ministro Rocha Lagoa.

Deixaram de comparecer o Excelen-
tissimo Sr. Ministro Lafayette de An-
drada, por motivo justificado. e o Ex-
celentissimo Sr. Ministro Hahnemann
Guimaries, por se achar afastado, para
ter exercicio no Tribunal Eleitoral,
sendo substituido pelo Exmo. Senhor
Ministro Afrinio da Costa.





