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FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA COMPULSORIA
— EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO — REITOR

— O professor de faculdade de ensino superior, aposen-
tado compulsoriamente, por limite de idade, pode ser nomea-

do Reitor da Universidade.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Requerente: José Soriano de Sousa Neto e outros
Recurso de mandado de seguran¢a n.© 1.246 — Relator: Sr. Ministro
LAFAYETTE DE ANDRADA

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes
autos de mandado de segurang¢a numero
1.246, de Pernambuco, em que sdo im-
petrantes José Soriano de Sousa Neto
e outros:

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, uninimemente, inde-
ferir o pedido de acérdo com as notas
taquigraficas juntas aos autos. Custas
da lei.

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de
1950. — Laudo de Camargo, Presidente.
— Anténio Carlos Lafayette de Andra-
da, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada
— José Soriano de Sousa Neto, Luis
Sebastido Alcorofado, Mario Guimaraes
de Sousa, Abgar Soriano de Oliveira
e Arsénio Tavares, professores da Fa-
culdade de Direito de Recife e o ul-
timo da Faculdade de Medicina, impe-
tram mandado de seguranga contra o
ato do Sr. Presidente da Republica no-
meando o Professor Joaquim Inacio de
Almeida Amazonas para o cargo de Rei-
tor da Universidade a que pertencem.

Alegam ser nula a nomeac¢ado porque
o nomeado fora aposentado anRerior-
mente pelo limite de idade e assim im-
pedido de voltar a exercer qualquer car-
go publico.

Alegam que a aposentadoria nésse ca-
s0, — de acdérdo com o art. 191, II da
Constituicdo — € equiparada a invalidez

— invalidez presumida: “A presuncio,
porém, que decorre do limite de idade
(item II) é jure et de jure, nio admi-
tindo prova em contririo e independen-
do, pela sua natureza compulséria,
de qualquer manifestacido da vontade
para o seu evento” (fls. 3).

Argumentam: ler fls. 4 e seguintes.

Foram prestadas as informacées se-
guintes: ler.

O Dr. Procurador Geral da Repiblica
opinou:

“QOs impetrantes, como professdres ca-
tedraticos das Faculdades de Direito e
de Medicina da Universidade do Recife
ou membros da Assembléia Universita-
ria, ou ainda como membro que é o pri-
meiro suplicante, do préprio Conselho
Universitario, pedem lhes seja conce-
dido mandado de seguranca, para o fim
de lhes assegurar o direito de anular o
ato do Exmo. Sr. Presidente da Repu-
blica que nomeou o Dr. Joaquim Inicio
de Almeida Amazonas, para o cargo de
Reitor daquela Universidade.

Alegam que é certo e incontestavel o
seu direito de anular o referido ato,
que reputam inconstitucional e ilegal,
por infringente ao disposto no n. II,
do art. 191 da Constituicdo federal, e
no art. 80, do Estatuto dos Funciona-
rios Publicos Civis da Unido (decreto-
lei n.0 1.713, de 28-10 de 1939).

Nao é, porém, inconstitucional, nem
ilegal o ato criticado, s expedido depois
de ouvido o entdo Consultor Geral da
Republica, o ilustre Professor Haroldo
Valaddo, que, apés estudo exaustivo do
caso, assim concluiu o seu parecer:
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“Parece-nos, em face do que acaba-
mos de expor, que professor aposenta-
do, por haver completado setenta anos
de idade, podera ser nomeado Reitor
da Universidade do Recife, por niao con-
siderarmos manifestamente inconstitu-
cional os textos legais que autorizam
tal nomeacio”.

Os textos da Constituicao e do Es-
tatuto invocado pelos impetrantes nao
lhes amparam a pretensao.

O art. 191, n.© II, da Constituicdo,
estabelece que: “art. 191. O funciona-
rio seri aposentado:

II — Compulsoriamente, aos 70 anos
de idade”.

Nao proibe, porém, que um funciona-
rio aposentado compulsoriamente exerca
cargo em comissio.

O art. 80 do Estatuto nada tem
com o caso em discussio, de nomeacio
para um carge em comissdo. Cogita,
como se infere dos térmos claros do seu
texto, tdo somente de cargo efetivo, em
o qual haja sido aposentado o funcio-
nario.

Sem ter havido aposentadoria ndo po-
de haver reversdo, segundo o disposto
no citado art. 80, e havendo a reversao
fica sem efeito a aposentadoria.

No presente caso, porém, a nomeacao
para o cargo em comissdo, ndo anula os
efeitos da aposentadoria; esta nédo sofre
qualquer alterag¢fo, salvo com respeito
aos respectivos proventos, quando o apo-
sentado nomeado para cargo em comis-
sdo preferir os proventos déste.

O ilustre Dr. Francisco Campos, em
parecer sobre caso semelhante ao em
apréco, esclareceu o assunto, quando
afirmou que:

“A aposentadoria compulséria sé pode
atingir os funcionirios que tenham di-
reito de aposentadoria no mesmo car-
go. Por outras palavras, encerra a car-
reira do funcionario. Mas se um fun-
cionario ndo pertence a uma carreira,
ou nio tem direito & aposentadoria -—
como é o caso dos cargos em comissio,
niao é possivel aplicar-lhes a regra da
compulséria, que nio é uma medida pe-
nal nem uma declaracio de incapacidade

absoluta, mas precisamente uma norma
de aposentacgido, que s6 subsiste para os
casos em que a lei concede a aposenta-
doria. Para os cargos em comissio,.
como o de que se trata prevalecem,
“como condi¢oes de nomeagdo, apenas as
constantes da lei ou dos regulamentos
das reparti¢cdes respectivas”.

Se, portanto, a aposentadoria sé atin-
ge aos cargos em comissao em casos es-
pecializados e facultativamente (artigo
206 do citado Estatuto), ndo pode
a aposentadoria compulséria em cargo
efetivo impedir que o aposentado exerca
cargo em comissio.

Consegiiintemente, como bem concluiu
o ilustre Consultor Geral da Republica,
ndo pode ser tido como manifestamente
inconstitucional o § 1.° do art. 16 do
decreto-lei n.° 9.388, de 20-6-1946, que
criou a Universidade de Recife, ao dis-
por que:

“0O Reitor seri nomeado pelo Presi-
dente da Repiblica, dentre os professé-
res catedraticos, efetivos, em exercicio
ou aposentados, eleitos em lista triplice
e por votacdo nominal pelo Conselho
Universitario”.

Nao h4, portanto, a corrigir no ato,
que os impetrantes desejam anular mui-
to menos por mandado de seguranca,
pois nao demonstraram éles ter direito
liquido e certo ao que pretendem.

Somos, por isso, pelo indeferimento
do pedido.

Distrito Federal, 8 de novembro de:
1950. — Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral da Republica”.

E’ o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Lafayette de Andrada
(Relator) — Pretendem os impetrantes

que o Presidente da Reptiblica nido po-
dia nomear o Professor Joaquim Ina-
cio de Almeida Amazonas, aposentado
em virtude de ter atingido o limite de
idade, para o cargo, em comissido, de
Reitor da Universidade do Recife, pois
a aposentadoria nesse caso é equiparada
a itnvalidez.

A nomeacio obedeceu a indicacfio re-
gularmente feita pelo Conselho Univer-
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: sitario, com apoio no art. 16, § 1.2 do
decreto-lei n.9 9,388, de 1946, que per-
mite recaia a escolha do Reitor, mesmo
entre os catedraticos aposentados.

Dispoe o prescrito:

“O Reitor serdi nomeado pelo Presi-
dente da Republica dentre os professd-
res catedraticos, efetivos, em exercicio
ou aposentados, eleitos em lista triplice
e por votacio nominal pelo Conselho
Universitario”.

Mas os impetrantes alegam que a apo-
sentadoria por limite de idade é auto-
matica, compulséria, por motivos de or-
dem publica, pela presuncio absoluta de
incapacidade para o exercicio das fun-
¢Oes publicas em geral, seja qual for a
natureza do cargo ou a forma de sua
investidura (fls. 4), e assim impede o
aproveitamento désse aposentado, que
nao pode voltar & atividade por deter-
minacao do estatuto dos funciondrios
publicos.

Distinguem os impetrantes os profes-
sOres aposentados por vontade prépria
daqueles que o foram compulsdriamente,
para afirmarem que a lei sé6 se aplica
aos primeiros.

Tenho como improcedentes essas ale-
gacdes. Nem a Constitui¢do, nem o re-
ferido decreto-lei n.° 9.388 autorizam
essa distingdo. Refere-se o § 1.° a pro-
fesséres aposentados. Ndo encontro ai
limitagdo para os professéres compul-
soriamente aposentados pela idade. Sem
divida que os invilidos, aquéles que se
aposentaram por invalidez ndo poderido
se aproveitar désse preceito pelo moti-
‘'vo preponderante da falta de satde,
incapacidade comprovada para o exer-
cicio de qualquer funcio. Esse, porém,
nao é o caso de Reitor nomeado. O pre-
ceito em exame é amplo, abrange os ca-
sos em que haja possibilidade de funcio-
nario exercé-lo.

Bem acentuou o Consultor Geral da
Republica, Professor Haroldo Valadao,
em parecer que emitiu sdbre o assunto:

“Que estabeleceu o texto constitucio-
nal? Que o funcionirio serd aposenta-
do compulsériamente, aos setenta anos
de idade. Que determinam os textos le-
gais? Que o aposentado poderi ser no-

meado para o cargo de provimento em
comissdo, ou, no caso, que o professor
jubilado aos 70 anos de idade poderid
ser nomeado Reitor.

“E’ preceito respeitando 4 nomeacdo
para cargo em comissio. Para encon-
trar incompatibilidade entre a Consti-
tuicdo e a lei ter-se-ia de admitir que
o professor jubilado aos 70 anos de ida-
de ao ser nomeado para o cargo em
comissdio deveria ser imediatamente apo-
sentado no citado cargo.

“Ter-se-34 de afirmar, assim, que a
Constituicio estabeleceu a aposentadoria
compultéria aos 70 anos de idade de
todo e qualquer funcionirio ocupante
de cargo de provimento efetivo ou mes-
mo de comissao.

“E chegar-se-ia a uma outra conse-
qiiéncia revolucionadora do vigente re-
gime de aposentadoria: ter-se-ia de con-
ceder aposentadoria em cargos de co-
missdo, imediatamente, porque o ocupan-
te atingiu 70 anos de idade, e a Unido
seria oneradissima com a concessio de
tais aposentadorias a funcionirios em
comissao, isto é, nomeados, de regra,
livremente, até dentre ndo funcionirios,
sem limite maximo de idade e que po-
deriam, como no caso, ter apenas pou-
cos, talvez um ou dois anos de exer-
cicio” (parecer publicado no Didrio Ofi-
cial de 2-10-1949, pag. n.° 15.022).

E nenhuma inconstitucionalidade ha na
lei que permite essa pratica, pelo menos
inconstitucionalidade evidente, manifes-
ta. E sempre a nossa Administracio
plblica usou do aproveitamento de fun-
cionarios aposentados, nos cargos em
comissao.

Nio vejo direito liquido e certo dos
impetrantes para ser amparado no man-
dado de seguranca, que indefiro.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:

Indeferiram o pedido, unanimemente.

Impedido o Exmo. Sr. Ministro Ani-
bal Freire.

Deixaram de comparecer, os Excelen-
tissimos Srs. Ministro Ribeiro da Costa
e Hahnemann Guimaraes, por se acha-



— 190 —

rem afastados, para terem exercicio no nistros Macedo Ludolf e Afranio da
Tribunal Eleitoral, sendo substituidos, Costa, e por motivo justificado, o Ex-
respectivamente, pelos Exmos. Srs. Mi- celentissimo Sr. Ministro Edgar Costa.





