JUSTICA MILITAR ESTADUAL — COMPOSICAO DE CONSE-
LHOS — ANALOGIA — PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO

— O FEstado juridicamente organizado tem o indeclind-
vel dever de constituir os érgdos jurisdicionais incumbidos de
aplicar sancées aos infratores de preceitos legais.

— Os Conselhos de Justica, nas corporagées policiais, po-
dem ser compostos por oficiais do Ezxército.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROCESsS0 P. R. N.© 7.179-52

Despacho do Presidente da Repiblica
— Consultoria Geral da Repiblica:

E. M. n° 64, de 16-4-52, do Consul-
tor Geral da Repiblica, submetendo o
Parecer sob n.° 120-T, de 16-4-52, re-
lativo & designacio de oficiais do Exér-
cito para servirem em conselhos espe-
ciais, na Justica Militar do Estado de
Pernambuco, emitido no expediente for-
mado com o oficio do Auditor, da mes-
ma Justica, Dr. Juarez Vieira da
Cunha. “Aprovado. Em 24-4-52”’. (Res-
tituido o processo ao Gabinete Militar
em 25 de abril de 1952).

(. R *
PARECER
N.0 de referéncia: 120-T.
I

1. O Auditor da Justica Militar do
Estado de Pernambuco oficiou ao Ex-

celentissimo Senhor Presidente da Re-
publica solicitando sejam postos & dis-
posicao da Auditoria, oficiais superio-
res do Exército a fim de compor Con-
selhos Especiais que deverdo julgar ou-
tros militares de igual patente.

2. Informou S. Excia. que desde
1943 se acha denunciado perante a Jus-
tica Militar local, um Coronel da Poli-
cia Militar. Como 86 haja na corpora-
cdo um oficial de igual hierarquia, mais
antigo do que éle, trés outros do Exér-
cito foram ali servir, para éste fim es-
pecial, conforme convocacio da 7.2 Re-
gido Militar. Mas, com o decurso do
tempo, éstes se desligaram da funcio,
por varias razdes plausiveis, de forma
que o processo ficou sem andamento,
por falta de juizes. Novo caso surgiu,
a propésito de dentncia oferecida con-
tra um Coronel do Exército por atos
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praticados no exercicio do comando da
Policia Militar local.

3. A legislacio é omissa, prossegue
o oficiante, mas a impunidade nao deve
perdurar, maximé a dos oficiais de
maior graduagio. Como o art. 124
n.° XII da Constituicio vigente manda
organizar a Justica Militar Estadual
de acordo “com os preceitos gerais da»
lei federal” a solugio da dificuldade
estd na designacio de oficiais do Exér-
cito para comporem os Conselhos, me-
diante compromisso tomado perante o
Auditor. Sendo a Forca estadual re-
serva do Exército é inegivel que os
membros déste possuem requisitos para
julgar os daquela, argumenta o Dr. Au-
ditor.

4. Remetido o expediente ao Minis-
tério da Guerra, para informar, exa-
rou parecer sdbre o seu objeto, o ilus.
tre Consultor Juridico, concordando com
a solicitacio. Acentuou o mesmo opi-
nante que a hipétese nio enseja difi-
culdades de ordem administrativa e ja
se verificaram precedentes. Divida po-
deri surgir, na esfera judicial, quanto
& competéncia dos Conselhos assim cons-
tituidos, mas s6 o Poder Judicidrio po-
dera dar-lhe solucfio definitiva. E na
espécie, a sugestido partiu de um mem-
bro déste Poder.

5. O Sr. Ministro da Guerra, por
intermédio de seu Chefe de Gabinete,
observou que ha atualmente poucos
oficiais da patente almejada, na guar-
nicdo de Recife, e que talvez fosse con-
veniente o estudo de uma solugdo legis-
lativa a fim de que as Policias Militares
resolvessem casos semelhantes com os
seus proprios membros.

. O Sr. General Chefe do Gabi-
nete Militar da Presidéncia da Repi-
blica também se manifestou soébre o
assunto, de forma inequivoca:

“3. Quer me parecer nenhuma res-
tricio poderd ser feita ao ato adminis-
trativo que, para fins de Justi¢a, deter-
minar passem 3 disposi¢io de govérno
estadual os oficiais necessarios & cons-
tituicio de um Conselho que venha a
julgar membros de forca auxiliar do
Exército”.

Sugeriu, entretanto, a audiéncia des-
ta Consultoria Geral.
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7. O Estado juridicamente organiza-
do tem o indeclinivel dever de consti-
tuir os 6rgios jurisdicionais incumbidos
de aplicar sancbes aos infratores de
preceitos legais. E’ um imperativo da
propria legalidade a existéncia de au-
toridades capazes de afirmar e de im-
por as suas normas aquelas que as in-
fringirem. No regime federativo o apa-
relhamento judicidrio estd a cargo da
Unido e dos Estados, tocando a cada
um certas tarefas. Mas o sistema nao
é de compartimentos absolutamente es-
tanques porque o Supremo Tribunal Fe-
deral conhece, em tiltima instancia, de
feitos civis e criminais decididos pelas
justicas localis.

8. A jurisdicdo militar, compete a
o6rgaos federais e estaduais, cabendo,
porém, a Uniao legislar sobre a “orga-
nizag¢ao, instrucdo justica e garantias
das policias militares” (art. 5.9, XV, f).
Os preceitos da let federal, portanto,
hio de ser observados quando o legisla-
dor estadual prové a ésse aparelhamen-
to judiciario especializado. A matéria,
que ensejou largas discussoes nos regi-
mes constitucionais anteriores (Castro
Nunes, “Teoria e Pratica do Poder Ju-
diciario”, 1943, pag. 417-426), esta hoje
regulada de forma explicita na Carta
Magna de 1946.

9. A Constituicdo do Estado de Per-
nambuco, promulgada em 25-7-47, no
art. 76, n.® V, inclui a Justica Militar
do Estado como d6rgéo do Poder Judicia-
rio, mas ndo lhe traca a competéncia.
No art. 173 declara que a sua Policia
Militar “é organizada de acérdo com as
diretrizes da Unido, dada a sua quali-
dade de forca auxiliar, reserva do Exér-
cito.

10. Est4a, portanto, estabelecido quer
na Constituicio federal, quer na esta-
dual, que a legislacdo emanada do Le-
gislativo nacional é que disciplina as
linhas mestras da organizacio da Po-
licia Militar e de sua Justica.
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A regislacio estadual é supletiva ou
complementar  (Constituigao federal,
art. 6.9).

11. As lacunas da lei estadual, por-
tanto, poderio encontrar remédio na le-
gislacio federal, por via de interpreta-
¢do extensiva, analégica ou dos princi-
pios gerais de direito.

Estas normas de hermenéutica néo
repugnam ao processo penal. O Cédi-
go de Processo Penal lhes di agasalho
de forma expressa (art. 4.°) em pari-
dade com a Lei de Introduc¢io ao Cé-
digo Civil (art. 4.°).

12. A falta, portanto, de oficiais que
devam compor os Conselhos de Justica,
nas corporagdes policiais, a solucio estd
em buscéa-los entre aquéles que pelo Cs-
digo da Justica Militar (decreto-lei
n.0 925, de 2-12-38, artigos 12 e seguin-
tes) tém credenciais bastantes para o
exercicio da fung¢do no Exéreito, do
qual aquelas wunidades constituem re-
serva.

Assim como o Exército pode lhes dar
comandantes e instrutores, nido é de-
mais que lhes dé também juizes em ca-
s0s especiais.

13. N3&o haveri, neste caso, prorro-
gaciio de competéncia, que é matéria ex-
cepcional, porque os Conselhos, apesar
de constituidos por oficiais do Exér-
cito, continuardao a ser 6rgios da Jus-
tica Militar Estadual e funcionario sob
a presidéncia do Auditor. Por isto, os
oficiais convocados, deverao tomar pe-
rante éle o compromisso legal.

14. A lacuna na legislagio local fi-
card, assim, preenchida, com a invoca-
¢éio de prinecipios gerais e da analogia.

15. Em face do exposto opino pelo
atendimento do apélo feito pelo Auditor
que se mostra zeloso de sua missdo e
quer dar aos denunciados a oportuni-
dade de serem julgados e aos seus ju-
risdicionados, em geral, uma prova de
que a Justica organizada n#o pode fa-
lhar, por imprevisdo legal, de casos sui
generie. A Unido, responsivel suprema
pela eficidcia da ordem legal no pais, as-
sim procedendo, dara uma demonstracio
de apréco e de cooperagdo a Justica
local.

E’ o que me parece. S. M. J.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 1952.
— Carlos Medeiros Silva, Consultor Ge-
ral da Repiblica.





