JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

FUNCIONARIO PUBLICO — ACUMULACAO REMUNERADA —

DISPONIBILIDADE

— A aplicagdo do art. 24 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias nao estd subordinada a do art. 185

da Constituicdo.

— Interpretacdo do art. 24 do Ato das Disposicdoes Cons-

titucionais Transitérias.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

* . M. n.° 1.875, em 17 de dezembro
de 1951, Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiblica.

No anexo processo, Mario dos San-
tos Parreira, Médico da Secretaria
Geral de Saide e Assisténcia da Pre-
feitura do Distrito Federal e ex-escri-
turario, classe G, do Departamento dos
Correios e Telégrafos, recorre a Vossa
Exceléncia do despacho ministerial que
denegou seu pedido de beneficio ao art.
24 do Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitérias.

2. Conforme consta do processo, a
decisio denegatoéria se fundamentou
nas conclusboes do parecer de referén-
cia 51-R, de 20 de abril de 1948, do en-
tao Consultor Geral da Republica, apro-
vadas pelo antecessor de Vossa Exce-
léncia, no sentido de que sé tém di-
reito aos Dbeneficios do aludido art.
24 os funciondrios que, em virtude da
desacumula¢iio ordenada pela Carta Po-
litica de 1937 e pelo decreto-lei n.° 24,
de 29 de novembro do mesmo ano, ti-

* NOTA DA RED.:

Sébre a matéria,

vessem sido afastados de cargo efetivo
acumuldvel nos térmos do art. 185 da
Constitui¢cdo de 1946.

3. Preliminarmente, segundo dispde
o art. 24 do Ato Constitucional:

“Art. 24. Os funcionirios que, con-
forme a legislagio entdo vigente,
acumulavam funcbes de magistério,
técnicas ou cientificas e que, pela desa-
cumulacio ordenada pela Carta de 10
de novembro de 1937, e decreto-lei n.©
24, de 29 de novembro do mesmo ano,
perderam cargo efetivo, sdo néle con-
siderados em disponibilidade remunera-
da até que sejam reaproveitados, sem
direito aos vencimentos anteriores &
data da promulgacdo déste Ato”.

4. Pela Exposi¢io de Motivos n.°
951, de 27 de maio de 1947, éste De-
partamento propusera normas para fa-
cilitar e uniformizar a aplicacdo do su-
pratranscrito dispositivo constitucional,
as quais foram consubstanciadas na
Circular n.° 6, de 27 de junho de 1947,

ver a Revista de Direito Administrativo,

vol. 25, p. 107, e as decisdes ali indicadas em nota da reda¢io, bem como os Pareceres 4 T
e 60 T do Consultor Geral da Repiublica, Dr. Carlos Medeiros Silva, publicados no

vol. 1 dos Pareceres do Consultor Geral da Republica, mar¢o a dezembro de

1951,

ps. 13 e 307. Em virtude da Exposi¢io de Motivos supra, a Presndéncia da Republica
baixou a Circular n.° 24-51, publicada no D. O. de 22 de dezembro de 1951, p. 18.661.
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da Secretaria da Presidéncia da Re-
publica.

5. Entre essas normas, figurava a
que dispunha:

“VIII — o funcionario piblico, titu-
lar de cargo administrativo que exer-
cia outro, remunerado de magistério ou
técenico-cientifico, estd compreendido en-
tre os beneficiados pelo art. 24 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias, desde que as fungdes de um
fosse diurnas e noturnas as do outro,
ou no caso de horario especial que per-
mitisse a execuc¢do dos trabalhos sem
prejuizo para o servico publico”.

6. Isso porque, consoante acentuou
o entdao Consultor Juridico déste Depar-
tamento, atualmente Consultor Geral da
Republica.

“ ... faz o texto referéncia aos fun-
ciondrios que conforme a legislacdo en-
tao vigente acumulavam”. Sao éstes os
titulares da reparticio, uma vez que
hajam perdido cargo efetivo por férca
da desacumulagdo ordenada em 1937.
Para indica-los a lei menciona fatos e
situacdes pretéritas: o exercicio de uma
acumulac¢do permitida e a perda dela,
ambas aferidas mediante a consulta
da legislacdo hoje postergadas. Estes
servidores identificados 4 luz dos tex-
tos vigentes em 1937, e que sdo os des-
tinatdrios do mandamento constitucio-
nal, contido no art. 24.

Como se deveria operar a restaura-
¢do da situagio perdida? Diz o art. 24
que tal ocorrera com a sua colocacao
em disponibilidade remunerada, no car-
go que perderem. Nesta condicdo ja
os considera o texto desde & sua pro-
mulgacao.

Né&o se alude a compatibilidade en-
tre o carzo perdido e a sua situacdo
em face dos novos preceitos que regem
as acumulagdes (art. 185), a fim de
que a restauragdo se conceda.

A legitimidade do provimento, do
exercicio e da desacumulagdo tem como
ponto de referéncia a legisla¢cdo invo-

* NOTA DA RED.:
vol. 9, p. 363.

cada expressamente no art. 24, isto &,
a Carta de 1937 e o decreto-lei n® 24
do mesmo ano”. *

7. Posteriormente, todavia, o Con-
sultor Geral da Repiblica emitiu pa-
recer, concluindo que o referido art.
24 deveria ser aplicado em consonan-
cia com o art. 185 da atual Constitui-
¢do, tendo merecido aprovacio do en-
tdo Chefe do Govérno.

8. Contudo, tese contriaria a expos-
ta no item precedente, ¢ em harmonia
com o ponto de vista defendido anteri-
ormente por éste Departamento, foi
acolhida, por unanimidade, em diversos
pronunciamentos pelo Tribunal Fede-
ral de Recursos (mandado de seguran-
¢a n.° 544, in “Revista de Direito Ad-
ministrativo’”’, vol. 19, pag. 33; re-
curso de mandado de seguranca n.®
584, in “Diario da Justica” de 6 de
marg¢o de 1951, pig. 446-447; apelacio
civel n.° 1.934, in “Diario da Justica”
de 9 de marcgo de 1951, pag. 500).

9. Demais, o atual Consultor Geral
da Republica, manifestando-se recente-
mente sObre a matéria reafirmou sua
opinido, expedida quando Consultor Ju-
ridico déste Departamento (item 6 da
presente exposicdo de motivos), no sen-
tido de que, destinando-se o art. 24 a
reger situacOes pretéritas nio hi ra-
zao para subordini-lo 3 interpretacio
do art. 185 da Constitui¢ao, o qual es-
tabeleceu regra futura, de carater per-
manente, nao sendo aconselhivel, as-
sim, que a Administracao trilhe cami-
nho diverso do egrégio Tribunal Fede-
ral de Recursos.

10. Este Departamento estd de pleno
acordo com a tese esposada pelo atual
Consultor Geral da Republica e acolhi-
da pelo Tribunal Federal de Recursos
convindo acentuar que sua aprovacio
importa no restabelecimento do item
VIII das normas mandadas adotar pela
Circular n.° 6, de 1947, transcrita no
item 5 desta exposicdo.

11. Nestas condig¢des, éste Departa-
mento tem a honra de submeter o as-

O parecer esti publicado na Revista de Direito Administrativo,
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sunto a elevada decisdo de Vossa Ex-
celéncia, propondo:

a) que seja restabelecido o enten~
dimento firmado no item VIII da Cir-
cular n.0 6, de 1947, da Secretaria da
Presidéncia, no sentido de ser interpre-
tado o art. 24 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias como nor-
ma excepcional, ndo colidente com o
principio geral estabelecido no art.
185 da Constituicdo, de acordo com a
pacifica jurisprudéncia judiciaria, re-
formando-se, assim, o anterior despa-

cho presidencial que aprovou o parecer
do entio Consultor Geral da Repiblica,
referido no item 7;

b) a publicagdo, na integra, da pre-
sente exposicio de motivos, caso Vossa
Exceléncia haja por bem aprova-la; e

¢) o encaminhamento, em seguida,
do processo ao Ministério da Viacio e
Obras Publicas para reexame da ma-
téria.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia os protestos do
meu mais profundo respeito. — Arizio
de Viana, Diretor Geral.





