ISENCAO FISCAL — JORNALISTA

— A isencdo fiscal visa dquele que faz do jornalismo a
sua profissd@o, ndo se concebendo que ésse privilégio, consti-
tuido em favor de uma classe, possa atingir a quem, perten-
cendo a ela ou tendo outra profissdo, seja também jornalista.

— Interpretagdo do art. 27 do Ato das Disposigoes Cons-

titucionais Transitorias.
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ACORDAO

Vistos, ete.

Acordam os Juizes do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, ccntra os
votos dos Desembargadores Homero
Pinho e Narcélio de Queirds, em dar
provimento ao recurso para o fim de
cassar o mandado deferido na senten-
ca apelada. Custas na forma da lei.
E assim decidem porque trata-se de
um opisculo denominado “A voz da
Homeopatia”, enviado gratuitamente
aos sbcios do Ambulatério, com pedi-
do de permuta aos colegas, conforme
estid expresso na respectiva capa, na

qual nio figura o nome do requeren-
te do mandado como redator, respon-
savel, proprietirio ou outro qualquer
titulo, bem como no texto também nao
figura nenhum artigo publicado com
sua assinatura (fls. 21).

Positivamente, portanto, nao se tra-
ta de um jornal e tao pouco de uma
revista e sim um opiusculo dedicado
especialmente as atividades prepara-
térias do XIX Congresso Médico Ho-
meopatico Pan Americano. Foi com
isso, com essa prova, que o requeren-
te conseguiu, na primeira instincia, o
iulgamento da procedéncia do man-
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dado de seguran¢a para obter as
vantagens previstas em lei, em favor
dos jornalistas, a fim de gozarem
isengdo do pagamento dos impostos
de transmissio de propriedade, na
Prefeitura Municipal. Entretanto, o
art. 27 das Disposi¢ées Transitérias
da nossa Constituicido dispde clara-
mente que: — Durante o prazo de
quinze anos a contar da instalacdo da
Assembléia Constituinte, o imdével ad-
quirido para sua residéncia, por jor-
nalista que outro ndo possua, sera
isento do impdsto de transmissdo e,
enquanto servir ao fim previsto neste
artigo, do respectivo impdsto predial.

Como entender, pois, a expressio
— jornalista?

O art. 302, § 1.° do decreto-lei n.?
5.452, de 1 de maio de 1943, a Con-
solidagdo das Leis do Trabalho, de-
clara que — entende-se por jornalista o
trabalhador intelectual cuja func¢io se
estenda desde a busca de informacgdes
até a redacio de noticias e a4 orga-
niza¢do, orientacdo e direcio désse
trabalho.

Alega ainda o impetrante que a car-
teira profissional expedida pelo Mi-
nistério do Trabalho, originada como
é da inscricdo, prova a profissio, as-
sim como a matricula na A. B. I.
prova o exercicio com a certiddo do
pagamento do impdsto de sindicaliza-
c¢ao. Nao. Nido é tanto assim. A con-
trovérsia ndo fica dirimida com a
simples apresentacio da matricula e da
inscricao.

Se assim fésse, qualquer individuo
se arrogaria com o direito de ser con-
siderado — jornalista — além da ou-
tra profissio que tivesse como cen-
tro de suas atividades profissionais.

O caso tem que ser estudado e re-
solvido ndo em frente aos principios
comuns, mas, tendo em vista o texto
constitucional que é o que comanda a
aplicacdo da norma legal especializa-
da no caso. Pautando as mesmas
considerag¢bes, o ilustre Desembarga-
dor José Duarte, em seus comenta-
rios & Constitui¢do, vol. 3.9, pag. 506,
acentua expressivamente: “Ao redigir

o art. 27, das Disposi¢Ges Transitoérias,
o pensamento da lei, evidentemente,
foi beneficiar aquéle que faz do jor:
nalismo a sua profissio, nio se con-
cebendo que @sse privilégio, constitui-
do em favor de uma classe possa atin-
gir aquele que pertencendo a outra
classe ou tendo outra profissido, seja
também -— jornalista. Deveria ser o
jornalismo, a profissdo, isto é, a prin-
cipal ou tunica atividade.

Se nao fora assim, nada impediria
que um grande industrial ou banquei-
ro, pelo fato de ser redator de um
periédico, seu constante colaborador,
gozasse dessa isencdo. O intuito, do
legislador foi amparar uma classe que
no consenso unanime, nao aufere pro-
ventos amplos ou sequer suficientes
para uma vida de relativo bem-estar e
conforto”.

Realmente, o escopo visado pelo le-
gislador constituinte foi precisamen-
te o de amparar uma classe que in-
discutivelmente aufere poucos proven-
tos e niio beneficiar o médico, enge-
nheiro, advogado, magistrado, indus
trial ou banqueiro que tenham ob-

tido — inscricdo e matricula — como
jornalista. Entra entio o earacte-
ristico da habitualidade — a qual

deve ser sempre presente porque tra-
ta-se de um favor legal, por sua pré-
pria natureza interpretado restritiva-
mente, pelo que ndo deve ser con-
cedido ao jornalista aposentado ou o
que ja deixou a profisséo.

E tanto que o paragrafo tnico do
citado art. 27 explicando &sse texto,
declara que o — jornalista — sera
considerado como tal, “de acérdo com
a legislagdo vigente”, o que quer di-
zer que o texto constitucional firmou,
apenas, uma regra a ser explicada,
regulamentada, ajustada pela lei or-
dindria comum, ou melhor, de acér-
do com a legislagio vigente, acima
invocada pelo parigrafo tnico do ar-
tigo 27 das Disposicdes Transitérias
da Constitui¢do. E nem se compreende-
ria de outra maneira, porquanto os
regulamentos sio os que ddo meio de
vida e explicam os textos. Ora, o
requerente do presente mandado de
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seguranca é médico, com consultério
4 rua S. José n.© 85, 4.9 andar, sala
404 e, assim sendo, sua profissdo é a
de médico, que é a sua principal ati-
vidade.

Foi por isso que o Sr. Prefeito in-
formou a fls. 16: “A vista do expos-
to e tendo em vista o que dispde o
art. 3.0 do decreto n.0 9.259, de 23 de
junho de 1948 julgou o Departamento
competente, desnecessario promover
maiores esclarecimentos e indeferiu o
pedido de revalida¢do, determinando,
em consequéncia, o recolhimento do im-
posto sébre Cr$ 400.000,00. E’ que em
face do preceituado decreto n.° 9.259
nio mais pode o DRD basear-se, exclu-
sivamente, na declaragio do Sindicato
para admitir perfeitamente comprovada
a qualidade de — jornalista — profis-
sional e em consequéncia, deferir o
reconhecimento & isencdo. HAa que,
conforme o art. 3.2 do mencionado de-
creto, certificar-se cabalmente de que
a situagdo do requerente se enquadra
nas disposi¢cdes do § 1.° do art. 382 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e do
art. 3.2 do decreto-lei n. 7.037, de 10
de novembro de 1944, inclusive quanto
a0 permanente cariter da respectiva
atividade profissional. Assim proceden-
do, o Departamento nio pdés em divida
as informacdes prestadas pelo Sindica-
to, porquanto, para efeito de enquadra-
mento sindical, sdo registrados como —
jornalistas — no 6rgao préprio do Mi-
nistério do Trabalho, ndo sb6 os jorna-
listas propriamente ditos, mais, todos
os que participam de atividades ligadas
as atividades jornalistas”.

Assim, ficou bem claro que nem to-
dos os que participam de atividades
jornalisticas sdo jornalistas na concei-
tuacio da nossa Constituigio. Torna-
se imprescindivel, para tanto, satisfa-
zer as exigégcias determinadas em
lei, que veio regulamentar ¢ prinei-
pio basico firmado na Constitui¢gio e
nao fosse assim, o Prefeito teria que
deferir isencgdoes de impostos de trans-
missdo a milhares de jornalistas, mui-
tos dos quais, sem que o Govérno te-
nha qualquer controle, no dia imedia-
to ao em que obtiveram a isencao,

niao mais se considerartam Jornalistas
porque o pretexto, o pretexto sim, ja
produziu o efeito desejado. A res-
tringenda ai nio é odiosa. Trata-se
de dsen¢do. A sentenca apelada nio
encarou a questdo por esse lado, nio
distinguindo onde a lei distinguiu, sem
maiores estudos e consulta & razdo de
ser do texto constitucional e a mens
legis, concluindo, o douto Julgador, pe-
la caracterizacdo do jornalista pela
simples apresentacio do atestado pas-
sado pelo Sindicato dos Jornalistas.

Isso, sem duvida, levaria até mes-
mo S. Excia. que é titular da Magis-
tratura local, a poder se considerar
— jornalista profissional. O fasciculo
“A Voz da Homeopatia”, alegado co-
como a prova do jornalismo praticado
pelo requerente tem na primeira pa-
gina os seguintes dizeres: “Diretor
Responsdvel e Proprietdric Dr. Amaro
Azevedo. Redator, Dr. Jaime de An-
drade. Redator Chefe e Secretdria
Cilla Azevedo”. Nio, hé, portanto,
qualquer referéncia ao requerente do
mandado, nem através de nomes pare-
cidos.

“A Voz da Homeopatia”, além disso,
niao € campo para o exercicio do
jornalismo. Longe disso. Trata-se de
um orgio de propaganda “enviado
gratuitamente aos sécios do ambula-
torio”. Aos colegas solicita permuta’”,
como estd na capa da frente, onde
niao consta o prego por que é vendido.
Por fim, alega o requerente que antes
havia obtido a isenc¢do, depois recusa-
da. O Juiz aceitou o valor désse ar-
gumento. Entretanto, é ficil provar o
contrario porque a Prefeitura expe-
dida a guia, com a isen¢fio, verifi-
cou que ela levou mais de um ano
para ser processada e na forma da
lei ficou sem efeito e o requerente
teve que ir ao Tabelido para extrair
outra guia, que novamente processa-
da sofre a impugnag¢io quanto & pre-
tendida isen¢do fiscal em favor do
comprador do imével. Eis tudo, isto
posto: a sentenca ficou sem funda-
mento legal convincente.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 1950
— Oliveira Sobrinho, Presidente. —-
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Candido Lobo, Relator. — Eduardo Es-
pinola Filho, com declarag¢io de que vo-
tei com a maioria, porque, na espé-
cie ndo vi prova convincente de que o
impetrante apelado exerca a profissdo
de jornalista. — Homero de Pinho —
Vencido. Confirmei a decisio porque
nio me pareceu razoavel entrar na in-
dagacdo da regularidade do titulo expe-
dido ao apelado pelo Sindicato dos jor-
nalistas, em mandado de seguranca.
Com efeito, se sua carteira de jornalista
nao corresponde ao efetivo exercicio
dessa profissio e se foi expedida, irre-
gularmente, como suponho que exis-

tem centenas delas, cumpre ao Po-
der Publico providenciar pelos meios
regulares a apuracio de semelhante bur-
la, apreender os que circulem assim
viciados, cassar as franquias que confe-
rem e, principalmente, punir os respon-
siveis por sua expedi¢io. Enquanto,
porém, assim se ndo der, é imperativo
legal respeitar os efeitos que tais car-
teiras produzem. Narcélio de Queirds,
vencido, pois também negava provi-
mento ao recurso, de acérdo com o ve-
to do Sr. Desembargador Homero Pi-
nho. — Ciente, 26 de agdsto de 1950.
— T. Arthou.





