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SUMARIO: Organizacio das Secretarias dos Tribunais. Ser-
vigos auxiliares. Art. 97, n. II, da Constituicio. Con-
fronto do texto federal com os estaduais. Conclusoes.

1 — A competéncia dada aos tribunais federais pela Constitui-
¢do de 91, de organizarem as respectivas Secretarias, nunca abriu
ensejo a qualquer pretensao dos mesmos relativa a legislacdo per-
tinente, cuja iniciativa sempre se entendeu caber ao Congresso, no
tocante a criacdo e supressdo de cargos e fixagdo de vencimentos,
ficando aos Tribunais apenas a distribuicio dos servigos e a diseri-
minacdo de atribui¢ées dos funcionirios, assuntos de que tratavam
nos seus regimentos internos.

2 — Ao entdo Constituinte — e nao sem razio — pareceu sufi-
ciente, para resguardar a independéncia do Judicidrio, a faculdade
que concedia aos presidentes do Tribunal de nomear e demitir os em-
pregados da secretaria e de provér os oficios de justica nas circuns-
cricdes judiciarias (art. 58, § 1.°) o que os colocava, comentou Bar-
balho “Unicamente sob a dependéncia das autoridades judicidrias”
pois que, se assim ndo fora, observou Carlos Maximiliano, ‘“poderia
o Executivo rodear de inimigos pessoais ou politicos os juizes, im-
por-lhes auxiliares ineptos, que lhes embaracariam ou contrariariam
a acdo proveitosa e enérgica”.

3 — No ante-projeto da Constituicio de 34, oferecido pelogGo-
vérno, a disposicdo concernente ao assunto estava assim redigida:

“Art. 52 — E’ da competéncia exclusiva dos Tribunais organizar
seus regimentos internos e suas secretarias, propondo & Assembléia
Nacional ou as Legislativas a criagdo ou supressao de empregos... ete.”

4 L Essa redacdo foi mudada, pela Comissdo de Constituigio,
para a seguinte:
“Compete aos Tribunais Federais:

a) organizar seus regimentos internos e dos juizes singulares
inferiores, secretarias, cartérios e mais servicos, propondo & Assem-
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bléia Nacional a criacdo ou supressdo de empregos e os vencimentos
respectives” (Anais, vol. 10, pag. 354) ; em observacdes ao substitu-
tivo anotou o deputado Levi Carneiro, relativamente a essa redacao,
apenas o seguinte: “Idéias geralmente aceitas que dao aos tribunais
maior autonomia. Ampliei os dispositivos do ante-projeto” (Anais,
vol. citado, pag. 364).

5 — A sub-comissdo encarregada dessa parte da Constitui¢do
suprimiu a referéncia ao regimento “dos juizes singulares inferio-
res” (Anais, vol. 21. padg. 107) e emenda da redacio acrescentou o
“auxiliares” aos mais servigos, ficando o texto definitivo assim re-
digido:

“Art. 67 — Compete aos Tribunais:

a) elaborar seus regimentos internos, organizar suas secreta-
rias, os seus cartérios e mais servigos auxiliares e propor ao Poder
Legislativo a criacfio ou supressio de empregos e a fixacdo dos ven-
cimentos respectivos”.

6 — A expressdo “servicos auxiliares” sobretudo em matéria de
organizacdo da Justica, ndo era conhecida no nosso direito, o que se
explica, talvez, pela sua incongruéncia, administrativamente falando;
e melhor féra nio ter sido empregada, porque continua indefinida
e nao conceituada, despertando duvidas que seriam evitadas.

7 — A atividade do Estado, com efeito, deixando & margem a
funcido politica, estd confiada a servicos, que a exercem por meio de
orgaos, o servico é, em si mesmo, uma simples abstracio, ou antes,
mera denominacdo, de um conjunto de 6rgéaos coordenados para a
execucdo; como simples nome, ndo pode um servigo ser auxiliar, o
que suporia um principal, ou que outro qualificativo tivesse, e na
verdade nao se usa, nem mesmo se conhece.

8 — Com relacao a oOrgaos, sim: a distincdo é possivel, e até
corriqueira, sendo correntes as expressées Orgdos de direcdo, de
execucdo, de consulta e tradicional, na organizacdo judiciaria, isto
é, no servico de justica, e em contraposicdo a ‘“Juizes e Tribunais”
o titulo “Dos 6rgéos auxiliares da Justica” onde se cuida dos cha-
mados “oficiais do Juizo” ou “Serventuirios da Justica’, advogados,
soligitadores, avaliadores, etc.

9 — Debalde se procurari — pelo menos nao encontramos —
nas nossas leis de organizacdo judiciaria, anteriores a 34, essa
classe de ‘“‘servicos auxiliares”, pela primeira vez referida na Cons-
tituicdo daquele ano, e que as posteriores vém copiando, sem aten-
cdo a sua inexisténcia; e tdo desconhecido é o contetido da expressao
que as leis de organizacio promulgadas de 34 até o presente — o
mesmo acontecendo com os regimentos dos tribunais — dela s se
servem quando reproduzem o texto constitucional, ao discriminarem
competéncia dos mesmos (decreto-lei 2.035, de 1940, art. 14, n. XII;
idem 8.527, de 1945, art. 11, n. XI).
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10 — Nao dizem, mesmo de passagem, em que consistem os
tais “servigos auxiliares”, antes se atendo aos tradicionais e bem
conhecidos 6rgdos auxiliares, nos seguintes térmos:

“Decreto-lei 2.035 — Art. 1.° A administracdo da Justica, no
Distrito Federal, compete aos 6rgaos do Poder Judiciario, com a co-
laboracdo de o6rgdos auxiliares instituidos nesta lei, e pela forma
nela prescrita”.

“Decreto-lei 8.527 — Art. 1.° A administracio da Justica, no
Distrito Federal, compete aos 6rgios do Poder Judiciario, com a co-
laboracdo de o6rgdos promotores e auxiliares, instituidos nesta lei e
pela forma nela prescrita”; distin¢do, esta tltima, que se pode dizer
técnicamente perfeita, por corresponder as trés ordens de agentes en-
carregados do servico, isto é, Juizes, membros do Ministério Piblico
e auxiliares em geral (oficiais do Juizo, advogados, etc.)

11 — A Constituicido de 37 manteve o texto da de 34, tirando-lhe
0s possessivos (organizar as secretarias, os cartorios e mais servicos
auxiliares — art. 93, a) e a de 46 suprimiu a referéncia a secre-
tarias e cartérios, ficando o inciso assim redigido: “elaborar seus
regimentos internos e organizar os servicos auxiliares, etc.” (Art. 97,
II) .

12 — Qual foi o objetivo do Constituinte de 46, ao fazer essa
supressio: excluir da competéncia dos Tribunais a organizagio das
suas secretarias e cartorios ou englobar os trés casos na expressio
genérica servicos auxiliares? — O estudo dessa questdo, & primeira
vista sem importincia, interessa sobremaneira, pelo seu obrigatério
reflexo no Judicidrio dos Estados, porquanto, no segundo caso, nao
podiam restringir competéncia definida pela Constituicio Federal
e preceituada, pelo art. 124, como regra para é&les, e até omiti-la,
como alguns fizeram, nas suas Constituigées.

13 — Na verdade, adotaram o texto da Constituicdo de 46, com
uma ou outra pequena variante, apenas as Constituicbes de Mato
Grosso (art. 49, II) Parana (art. 68, V) Rio Grande do Norte
(art. 59, II) Rio de Janeiro (art. 54, II) Santa Catarina (art. 63,
II) e Sergipe (art. 75, b); aos servicos auxiliares acrescentaram a
secretaria as Constituicoes de Alagoas (art. 73, IV) Amazonas far-
tigo 53, e¢) Ceara (art. 56, III), Minas (art. 62, II), Parai (art.
59, ¢) Pernambuco (art. 77, II) Piaui (art. 83, I) e Sdo Paulo
(art. 55, b) ; a da Bahia fala apenas em ‘“secretaria e cartério” (ar-
tigo 56, II) ; as de Goids e Maranhdo preferiram o texto da de 34
— secretaria, cartérios e demais servicos auxiliares (arts. 57, II e
75, I, respectivamente) ; a do Espirito Santo apenas conferiu ao
Tribunal competéncia para “prover os cargos de sua secretaria e
servicos auxiliares” (art. 48, I); a do Rio Grande do Sul usa da ex-
pressdo “organizar os sistemas auxiliares” (art. 109, III) e a da
Paraiba é completamente omissa a respeito.
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14 — Relativamente a iniciativa de lei, correlata da criacdo e
extincio de cargos e fixacdo de vencimentos, concedem-na, nos tér-
mos da Federal, isto 8, “no que concerne aos respectivos servicos
administrativos” as Constituicées de Alagoas, Amazonas, Ceara, Ma-
ranhdo, Minas, Para, Parana, Pernambuco e¢ Rio Grande do Norte;
a da Bahia s6 se refere a “divisio ou organizacdo judiciaria”, na
do Estado do Rio ficou limitada & prépria organizacdo do Tribunal,
o que se deve entender por secretaria, sendo completamente omissas
a respeito as de Goias, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Rio Grande do

Sul, Santa  Catarina, Sao Paulo e Sergipe.

15 — Havendo a Constituicio Federal mantido a divisio e se-
paracdo de poderes (art. 36), obrigatéria também para os Estados,
com o justificar-se intervenc@io para assegurar a independéncia e
harmonia dos poderes (art. 7, n. VII, b) e implicando a regra, em
prineipio, a exclusdo do Judiciario na confeccdo da lei, a primeira
questdo, possivel, ante a variedade acima assinalada, consiste em
saber se os Estados podem ampliar, restringir ou omitir, com per-
tinéncia aos seus tribunais, a iniciativa de lei ressalvada aos federais
pelo art. 67, § 2.9, da Constituicdo “no que concerne aos respectivos
servicos administrativos”; a mesma ddvida surgindo — e aqui uma
segunda quest@ioc — relativamente a competéncia que lhes foi deferida
no art. 97, 11, mandado observar pelos Estados na organizacao de suas
Justicas (art. 124).

16 — Incluindo-se o art. 67 no Tit. I, Cap. I1, que trata “Do
Poder Legislativo” da Unido, e nao constituindo a iniciativa de lei
principio a que ficassem adstritos, logo se vé que nao sao forcados
a concedé-la aos seus tribunais, podendo, entretanto, fazé-lo, sem aten-
tado a separacdo de poderes, ndo havendo, porém, para caracteriza-lo
limite algum de ordem teérica; ndo sdo passiveis de censura, por con-
seguinte, as Constituicdes que silenciaram sbdbre o assunto, s6 pare-
cendo excessiva a da Bahia, quando permite a iniciativa do seu tri-
bunal quanto a “Divisdo de Organizac@o Judiciaria”, o que s6 nio
é inconstitucional por nao ter ficado privativo (art. 19 da Const.
baiana) .

17 — Com relacio aos servicos sbbre os quais se exerce compe-
téncia dos Tribunais, cumpre observar, preliminarmente, que o art.
67, § 2.9 fala em “servicos administrativos” com iniciativa de lei a
respeito e o 97, II, em “servigos auxiliares” com poder de organi-
zacdo; a manifesta diferenciacdo de competéncia e de objeto exclui,
desde logo, qualquer possibilidade de transfusio entre os dois textos,
ilrplpondo-se, por conseguinte, a interpretacio isolada de cada um

éles.

18 — O que o Constituinte entendeu por “servicos administra-
tivos” ficou claramente revelado na ressalva, que também féz, dos
da Camara e do Senado, que s6 tém secretarias; sdo estas, portanto,
os servicos administrativos a que se refere o art. 67, II, o que se
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confirma, ainda, pela supressio, no art. 97, II, da Constituicio atual,
das palavras “secretarias” e “cartérios” que vinham nos textos corres-
pondentes das de 34 e 37; e se a iniciativa de lei, por estranha ao Ju-
diciario, sendo-lhe concedida, deve entender-se restritamente, de tudo
se segue que sdmente com relacdo as suas secretarias — mas quanto
a tudo que lhes diga respeito — podem os Tribunais ter iniciativa.

19 — Nio infirma essa conclusio o poder que lhes confere o
art. 97, II, de organizar os servigos auxiliares, porque a organizacio
de um servico € matéria regulamentar, s6 depende de lei se envolve
despesa e, por isto mesmo se reservou ao Legislativo “a criacdo ou a
extin¢do de cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos” mas ja
entdo mediante simples “proposta” do Tribunal, que nao se confunde
com iniciativa de lei.

20 — Que se deve entender, com efeito, por ‘“organizar um ser-
vigo?

— Por mais que se carregue a significacio do verbo, organizar
um servico, em matéria de administracdo, ndo pode ir além do seu
arranjo, do seu preparo para funcionamento; e o preparo consiste
em arregimentar o pessoal necessario e por €éle distribuir o trabalho,
ou, na técnica administrativa, fixar o quadro e discriminar as atri-
buigbes; as coisas de que o servigo precisa, inclusive pagamento de
ordenados, constituem o seu aparelhamento, nada tendo que ver com
a organizacéo, cujo sentido, ja de si restrito, ainda foi limitado pelo
Constituinte, com o reservar para os Tribunais, relativamente & cria-
¢ao e extincdo de cargos e fixacdo de seus vencimentos, apenas a
prerrogativa de propd-las, ao Legislativo competente (art. 97, II).

21 — Esses atos, com efeito, pela sua repercussdo no orcamento,
exorbitam da simples organizacio; note-se, porém que, com relacdo
a éles, ja nado se falou em iniciativa, mas tdo somente em proposta,
com o manifesto intuito de deixar ao Legislativo a liberdade de to-
ma-la ou ndo em consideracdo, o que nao seria possivel com a ini-
ciativa, que a isto o forga.

22 — Essas consideracées mostram que a acdo constitucional
dos Tribunais com referéncia as suas secretarias e aos seus servigos
auxiliares ndo é a mesma, parecendo, entretanto, que a diferenca
mais se estabeleceu contra o Legislativo do que propriamente a fa-
vor do Judiciario; é assim que, nas secretarias tem aquéle interfe-
réncia, embora condicionada a iniciativa do segundo, ao passo que
os servicos auxiliares estdo inteiramente entregues aos Tribunais,
com a 86 restricdo concernente aos cargos.

23 — Quais sdo, porém, ésses servicos auxiliares? — Se néles
nio se compreendem as secretarias, que a Constituicdo denominou
“servicos administrativos” (item 18, acima) e nem os chamados “o6r-
gios auxiliares da Justica” (itens 8 a 10) s6 podem ser os servicos
acessorios que os Tribunais mantém ou possam criar — taquigrafia,
garage, conservacao do prédio, sua guarda e policiamento, biblioteca,
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tesouraria, etc., os quais pela sua domesticidade em relagdo ao Tri-
bunal, realmente ndo justificam intromissdo do Legislador, a ndo ser
na parte, precisamente ressalvada, da criacdo ou extincdo de cargos
e estipulacdo de vencimentos. *

24 — Em suma: os Tribunais s6 tém (os federais) ou podem
ter (os estaduais) iniciativa de lei com relagdo as suas Secretarias;
na organizacdo dos servigos auxiliares, que sio os acima definidos,
cabe-lhes, também, propor a criacdo ou extincdo de cargos e a fixa-
¢do dos respectivos vencimentos, organizacdo e proposta que os Es-
tados sfo obrigados a lhes conceder, por férca do art. 124, da Cons-
tituicado Federal.

25 — Fora dessa iniciativa e proposta, deve ser havida por exor-
bitante téda e qualquer outra ingeréncia dos Tribunais na obra le-
gislativa, da qual passaram a participar, com propostas de modifi-
cacdo da organizacdo judicidria e pedidos de crédito para pessoal,
material e até para indenizacdes que éles préprios liquidam (Projeto
n. 134/51, da Camara dos Deputados) ndo se sabendo aonde podera
levar porta que assim se abre.

26 — Dir-se-a que o simples pedido de crédito nao induz ini-
ciativa de lei que, em matéria financeira, sé6 cabe 4 Camara dos Depu-
tados e ao Presidente da Repuiblica (art. 67, § 1.°) ; mas como ini-
ciativa os tem tomado a Camara, esquecida daquele dispositivo e da
regra de contabilidade piblica que condiciona a abertura de crédi-
tos a verificacdo de recursos que os devam atender, ndo adiantandc
abri-los se nao existem; essa verificagcdo s6 pode ser feita pelo
Executivo, de onde o vir o Congresso se limitando a simples autori-
zacles para que €le os abra, com o que se volta ao que deve ser o
ponto de partida apés trabalho que pode ficar inutil.

* A designacio é usada na administragio militar — decs. ns. 3.273. de 1938.
art. 1.9 § 4.9 ¢, e 26.849, de 1949, art. 3.°, § 4.9 esclarecendo o primeiro que sio
os servicos de transportes, repara¢des e conservacio de edificios, confecgio e reparos de
material, ilumina¢io, abastecimento d’igua, etc.



