FUNCIONARIO PUBLICO — LICENGA ESPECIAL — SERVICO

PRESTADO A AUTARQUIA

— O tempo de servigo prestado ds autarquias ndo se
adiciona ao do servigo publico federal para o efeito de poss-
bilitar o gézo da licenga especial.

— Interpretagdo da let n.° 288, de 24 de maio de 1948.

PARECER

1. O requerente serviu como Pro-
curador do Instituto Nacional do Mate
de 8 de maio de 1939 a 13 de setembro
de 1940 (fls. 4), data em que tomou
posse e assumiu o exercicio do cargo
de magistratura do Distrito Federal,
onde, desde entdo, tem servido sem
gozar qualquer licenca.

2. A Lei n© 283, de 24 de maio
de 1948, prescreveu, em seu art. 1.9:
“Ao funciondrio piublico civil ou mili-
tar, que, durante o periodo de dez anos
consecutivos, nao se afastar do exerci-
cio de suas fungdes, é assegurado o
direito & liceng¢a especial de seis meses
por decénio, com os vencimentocs inte-
grais.”

E o decreto n.0 25,267, de 28§ de
julho de 1948, que regulamentou a
concessdo dessa licenca especial, es-
clareceu (art. 6.°) que para o gozo da
mesma “sOmente sera computado o tem-
po de servico piblico federal, ressal-
vado o disposto nos itens VII e XII
do art. 97 do Estatuto”.

3. Os funcionarios das autarquias
nio sdo funcionarios publicos nem séao
a éstes equiparados, uma vez que tém
estatuto préprio, independente do Esta-
tuto dos Funcionirios da Unido (ac.
do Supremo Tribunal Federal, no mand.
de seg. 1.083, in Arq. Jud., v. 103,
pag. 97). Esse estatuto, alids, varia
com as diversas institui¢coes (v. parecer
de Oscar Saraiva, in Rev. Dir. Admi-
nistrativo, v. 16, p. 260). K certo,
todavia, que a éles ndo se estende o

beneficio da licen¢a especial instituida
pela Lei n.© 283 (v. decisdes do Minis-
tro do Trabalho, in Rev. Dir. Adminis-
trativo, v. 16, p. 291, e Didrio Oficial
de 11-1-50, p. 530). Pontes de Miranda
(Comentdrios & Constituigdo de 1946,
v. IV, p. 136 in fine), alids, ja dissera:,
“De vregra, os que prestam servigos,
as vézes de cardter paraestatel, as au-
tarquias, ndo sdo funciondrios publicos,
porque lhes falta, ainda quando perma-
mente o emprégo, o laco do status com
a administracéo, seja federal, seja es-
tadual, seja municipal.”

4. O art. 1.° da Lei n° 283 con-
cedeu o beneficio de licenga especial
ao “funciondrio publico... que, du-
rante o periodo de dez anos consecuti-
vos, ndo se afastar do servigo de suas
fungges”. A expressio “suas funcdes”
indica, claramente, que apenas aos que
jorem funciondrios piblicos durante dez
anns, aos que durante dez anos exer-
cem as fungées de “funciondrio publi-
co”’, foi assegurado aquéle beneficio.

5. Assim, o “servigco publico fe-
deral”, a que se refere o item I do
art. 6.9, do decreto n.° 25.267, acima
transcrito, sé6 pode compreender o ser-
vico prestado como funciondrio piblico
federal.

6. E de se salientar, alids, que,
para os efeitos do art. 23 do Ato das
Disposigées Constitucionais Transité-
rias, o tempo de servigo prestado as
autarquias ndo foi considerado servigo
publico federal, quer pelo Senhor Pre-
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sidente da Republica (Didrio do Con-
gresso Nacional, de 10 de dezembro
de 1948, p. 13.552), aquéle ao vetar o
art. 5.° (que equiparava os servidores
das autarquias aos servidores da Unido)
do projeto que se converteu na Lei
n.0% 525-A, de 7-12-48 (v. redacido final
wm Didrio do Congresso Nacional de 21
de novembro de 1948, p. 12.023), e
éste ao aprovar o dito veto.

7. Se o servidor de autarquia nio
é funcionario publico e se o servigo
prestado aquela nido é servigo piublico
federal — como acredito ter acima

esclarecido — parece-me evidente que
o tempo de servico prestado ao Ins-
tituto Nacional do Mate ndo pode ser
adicionado ao do servigo como Juiz
Substituto e Juiz de Direito da Jus-
tica do Distrito Federal para que —
completado por tal forma o decénio de
servigo ininterrupto — possa o reque-
rente gozar a licen¢a pleiteada.

Entendo, por isso, que o requerimento
em exame nido pode ser deferido.

Distrito Federal, 27 de abril de 1950.
— Teodoro Arthou, Procurador Geral
da Justica do Distrito Federal.





