IMPOSTO DEVIDO A FUNDACAO DA CASA POPULAR — BENS
TRANSMITIDOS ANTES DE SUA CRIACAO

— Nao ¢é devido o impésto ou contribuicio devida @ Fun-
dag¢do da Casa Popular pela transmissdo de bens causa-mortis
ocorrida, por forga de lei, antes de sua cria¢do.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Unifio Federal versus Jodo Batista Gomes Viana
Agravo de peticio n.° 33 — Relator: Sr. Ministro
ELMANO Cruz

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos éstes
autos de agravo de petigio n.° 33, do
Distrito Federal, em que é agravante
a Fazenda Nacional e agravado Jodéo
Batista Gomes Viana:

Acordam os Juizes da 1.2 Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
maioria, em negar provimento ao re-
curso, para manter a decisio agrava-
da que bem repeliu a cobran¢a do im-
posto, tudo de acordo com as notas ta-
quigraficas, que déste ficam fazendo
parte integrante.

Rio, 2 de dezembro de 1948 (data
da decisdo). — Armando Sampaio Cos-
ta, Presidente. — Elmano Cruz, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo
— Nestes autos de inventario, sustenta

a Fazenda Nacional, agravante, vide
fls. 116, em suma isto:

“A leitura do decreto-lei n° 9.777,
de 6-9-46, notadamente do dispostoe no
seu art. 14, basta para convencer de
que a contribuicio de 1% de que trata
o art. 3. do supracitado decreto-lei é
devida no presente caso, atendendo ao
valor dos bens inventariados a par-
tilhar e ao fato de estar o processo no
momento para o pagamento do impdsto
de transmissdo causa mortis.

Nio importa que o 6bito do inventa-
riante haja ocorrido antes da vigéncia
do citado decreto-lei n.° 9.777.

O que ndo se pode deixar de ter em
vista é que em o seu art. 14, ficou es-
tabelecido que:

“Q presente decreto-lei entrari em
vigor na data de sua publicagéo, salvo
quanto a contribuicdo de que trata o
art. 3.9, cuja cobranca serd iniciada
30 dias depois”.
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Ora, tendo sido dito diploma publi-
cado no Didrio Oficial de 17 de setem-
bro de 1946, a referida contribuicdo
poderia ser cobrada a partir de 17 de
outubro de 1948, tendo, assim, todo
cabimento o calculo de fls. 104 v., pois,
a partir do mesmo, feito em 12 de
maio de 1948, é que terd de ser paga
a mencionada contribui¢do”.

O representante do espdélio, ou seja,
o agravado, retruca, vide fls. 113 e
114, nos seguintes térmos:

“Q inventariante Jodo Batista Go-
mes Viana, faleceu nesta cidade, no
dia 1.2 de abril de 1933, no estado de
viavo (fls. 6), deixando testamento,
herdeiros e bens (fls. 7 e seguintes).

O respectivo inventirio foi iniciado
um més depois.

Prosseguia o inventariante que era
entdo comerciante, os térmos do inven-
tario, quando foi requerida e decretada
sua faléncia um tanto injustificada,
pelo que teve de solicitar a renuncia
de seu cargo. Em substituicdo foi no-
meado inventariante do espélio, o agra-
vante seu irmio o qual por motivos im-
periosos e quicd de acoérdo com os de-
mais interessados, ndo prosseguiu nos
térmos do inventario.

Afinal requerido ¢ prosseguimento
do inventario, entdo, sem andamento
por motivos imperiosos alegados acima
e j4 com as conseqiiéncias do pagamen-
to dos juros de mora, foi mandada ou-
vir a Fazenda cujo Procurador oficiou
requerendo nova avaliacdo dos imdveis,
fls. 85v. Atendido o requerimento os
iméveis da rua Frei Caneca ns. 14 e
16 foram de novo avaliados e desta
véz por mais do triplo da avaliacio an-
terior ou seja pela importancia de..
Cr8 250.000,00 cada um, fls. 94.

A data desta excessiva avaliacdo
naturalmente sugerida pela Fazenda
Municipal, é de 17 de dezembro de
1947.

Em setembro de 1946 pelo decreto-lei
n.% 9.777, foi criado um novo imposto
gravando, ainda mais o de transmissio
causa mortis sob o disfarce de auxilio
a construgdo de Casas Populares. O
decreto-lei n.2 9.777, de 6 de setembro
de 1946, somente se tornou vigente na

pior das hipé6teses, depois de sua pu-
blicagdo, tanto mais quanto o citado
decreto nio mandou retroagir seus efei-
tos perniciosos, sequer aos espélios em
andamento, porque sem falar nos dis-
positivos Constitucionais, na forma que
se tornou comum, sdOmente depois da
data de sua publicacio, os decretos
tém forga de lei.

Nesta conformidade todos os inven-
tarios iniciados depois da data da pu-
blicagdo do decreto-lei n° 9.777, de
setembro de 1946, estdo evidentemente
sujeitos ao pagamento do novo impdsto

criado pelo aludido decreto — disfar-
cada modalidade de gravame do impbs-
to, cdusa mortis — porém os inventa-

rios iniciados antes da data da publi-
cacdio do decreto-lei n.° 9.777, eviden-
temente ndo estdo sujeitos ou incursos
no pagamento do novo impédsto de 1%
a titulo de auxilio para construcdo de
Casas Populares’.

O Juiz, a fls. 112, despachou: “A
razao estd com a Fazenda. Prossiga-
se”. E tendo o inventariante agrava-
do, vide fls. 113, retrocedeu o julgador,
vide fls. 118 verso, dizendo:

“Reformo a decisdio agravada, ante
o exposto na minuta de agravo e, em
conseqiiéncia, determino se modifique
o calculo feito.

Realmente ndo é possivel a cobranca
do impdsto surgido do decreto-lei n.C
9.777, de 6-9-1946, quanto & transmis-

¢30 de bens decorrente de sucessfio
aberta em 1933.
Prossiga-se, intimada a Fazenda

pelo seu Procurador”.

Désse despacho agravou a Fazenda,
vide fls. 121. Ja sumariei os pontos de
vista em debate, transcrevendo a ar-
gumentacao das partes em conflito.
Mantida a decisdo contra o fisco, subiu
o agravo pelo mesmo interposto ao Tri-
bunal Federal de Recursos, onde o emi-
nente Sub-Procurador Geral da Repi-
blica, com vista dos autos, néle exarou
o parecer de fls. 126 e 127, que passo a
transcrever:

"Dado o interésse da Fazenda Na-
cional na arrecadagdo da contribuicio
em causa, é fora de divida a compe-
téncia do egrégio Tribunal.
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Niao nos parece, entretanto, que haja
ocorrido intempestividade, uma vez que
o prazo de cinco dias comegou a fluir
de 4 de agosto (fls. 112) e terminou
a 9, porque 8 caiu em domingo.

O agravo deveria ser o de instru-
mento (art. 842, X, do Cédigo de Pro-
cesso Civil) mas, & vista do disposto
no art. 8§10, interpretado com benigni-
dade, a egrégia Turma poderid tomar
conhecimento do que foi interposto.

No mérito, de inteiro acérdo com o
ilustre Procurador Plinio Travassos.

Pouco importa a data do falecimen-
to do inventariado e do inicio do in-
ventirio, eis que o decreto-lei nimero
9.777, de 6-9-46, alcancou o respectivo
processo ainda em andamento e, na
realidade, a contribuicio prevista no
art. 3° devia ser e foi computada
quando ja em vigor, ha muito tempo,
o diploma em menc¢éo”.

E’ o relatério.

YOoTO
O Sr. Ministro Djalma da Cunha
Melo — Conheg¢o do agravo no tempo

préprio interposto e dou ao mesmo pro-
vimento, para declarar legitimo, proce-
derte, o que pretende a Fazenda. No
decreto-lei n.® 9.777, de 6 de setembro
de 1946, art. 3.°, estd escrito:

“Fica criada, como fonte da receita
da FCP, a contribuicdo obrigatéria de
1% (um por cento) sdbre o valor do
imével adquirido, qualquer que seja a
forma juridica da aquisicdo, cobrado
juntamente com o impodsto de trans-
miss@o, de valor igual ou superior a
Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros)”.

E no art. 14:

“O presente decreto-lei entrari em
vigor na data de sua publicacdo, salvo
quanto A contribuicdo de que trata o
art. 3.9, cuja cobranca sera iniciada
30 dias depois”.

As leis fiscais se aplicam imediata-
mente, atingem fatos que se completam
depois da sua entrada em wvigor (re-
gistro, transferéncia, por exemplo),
(Carlos Maximiliano, Direito Intertem-
poral, ed. 1946, p. 337), como acontece
com éste inventirio, que, embora aber-
ta a sucessiio em 1933, s6 comegou em

1936 e ainda estd4, 13 anos depois, na
fase em que os interessados deverdio
ser ouvidos sébre o cdleulo... A
transmissdo de iméveis vai completar-
se com a transcricio dos formais de
partilha no Registro de Iméveis, em
plena vigéncia do precitado decreto-lei
n% 9.777.

VOoTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz —
Sr. Presidente, divirjo do Sr. Ministro
Relator. O impdsto eriado pelo decre-
to-lei n.° 9.777, de 6 de setembro de
1946, é impodsto para ser cobrado con-
juntamente com o de transmissdo. Ora,
pelo art. 1.572 do Cédigo Civil, “aber-
ta a sucessdo, o dominio e a posse da
heranga transmitem-se, desde logo, aos
herdeiros legitimos e testamentéirios”.

A sentenca de partilha ndo é atri-
butiva, é declaratéria de dominio, de
modo que desde a época da morte do
de cujus os bens foram transmitidos
parte a uns e parte a outros, dependen-
do apenas de ser decretada a sentenca
de partilha.

O impésto criado por ésse decreto-lei,
diz o Procurador da Repiblica, ndo se
confunde com o de transmissiio, e nio se
confunde porque é acessério déste il-
timo, devendo ser cobrado conjuntamen-
te com éle. E se éste impdsto de trans-
missdo sé6 é exigivel na data da morte
do de cujus, evidentemente aquéle ou-
tro que é acessério, ndo pode preten-
der mais direitos que o principal.

Mantenho a sentenca para negar pro-
vimento ao agravo.

VOTO

O Sr. Ministro Sampaio Costa —
Verifico que o decreto-lei n.% 9.777, de
1946, estabeleceu para o custeio finan-
ceiro da Fundagio da Casa Popular
uma taxa, ou um impdsto, a que de-
nominou contribuigdo.

Taxa, no sentido técnico, juridico,
evidentemente néio pcde ser; impdsto,
também n#&o. Preferiu a lei, entdo
essa denominacdo de contribui¢do obri-
gatéria, exigivel, porém, sdébre o va-
lor do imével adquirido, qualquer que
seja a forma da aquisi¢do.
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Trata-se, no caso, de transmissio
causa mortis, que se da na data do fa-
lecimento. Logo, o impdsto teria de
ser cobrado na data do 6bito. Acon-
tece, porém, que nessa data ndo existia
o tributo; conseqiientemente, ndo se
pode exigir o cumprimento de uma
obrigacdo inexistente.

Estaria de acdrdo com o Sr. Ministro
Relator se a contribuicdo se baseasse
no processo do inventario — andamen-
to do feito ou no momento da homolo-
gacao das partilhas. A lei, entretanto,
4 clara em seu texto:

*...19% soébre o valor do imével ad-
quirido, qualquer que seja a forma ju-
ridica da aquisi¢do, cobrado juntamen-
te com o impdsto de transmissdo, de
valor igual ou superior a Cr$.....
160.000,00”.

Este “cobrado juntamente com o im-
posto de transmissdo”, para mim, tam-

bém nzao tem a caracteristica que lhe
emprestou o eminente Sr. Ministro El-
mano Cruz, de imposto acessério. Nio.
Acho uma contribui¢do autdnoma. Pelo
fato de ser cobrado conjuntamente, nio
é acessorio, € uma taxa autdnoma. Pa-
ga-se sObre o valor do imdvel adqui-
rido. E’ evidente que se d4 a aquisi-
¢ido por ocasido da abertura da suces-
sdo. Nestas condigoes, confirmo a sen-
tenca e mando que se julgue improce-
dente o executivo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte:

Por maioria de votos, negaram pro-
vimento ao agravo, contra o voto do
Sr. Ministro Relator, que lhe dava pro-
vimento. Designado Relator o Sr. Mi-
nistro Elmano Cruz.






