IMPOSTO DO SELO — EMISSAO DE DEBENTURES

— No empréstimo por meio de debéntures, ndo haven-
do contrato, o impdisto serd pago por guia em duplicata, antes
de comecar a emissdo pela entrega dos titulos ou cautelas
que representem o seu valor, incidindo o impdsto também
s6bre a garantia oferecida.

MINISTERIO DA FAZENDA

PRrRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ACORDAO

O presente recurso é interposto por
Hotel Quitandinha S. A., com guarda
das formalidades legais & espécie ati-
nentes, contra o ato da autoridade de
primeira instincia exarado as fls, 21
a 22 déstes autos in-verbis:

“De conformidade com o disposto no
paragrafo Gnico do art. 66, N. G. do re-
gulamento baixado com o decreto-lei
n® 4.655, de 3 de setembro de 1942, o
tabelido do Segundo Oficio da Comarca
de Petrépolis, neste Estado, por seu
substituto legal, Samuel da Silva Dun-
ley, na peticio de folhas submete &
consideracdo desta chefia a escritura

lavrada em seu Cartério no dia 6.de
julho de 1945, na qual o Hotel Quitan-
dinha S. A., estabelecido naquela ci-
dade, lan¢ga o empréstimo, devidamente
autorizado pela assembléia de acionis-
tas, da quantia de Cr$ 100.000.000,00
(capital social), mediante a emissio de
100.000 debéntures (obrigagdes ao por-
tador), do valor de Cr$ 1.000,00, cada
uma, juros de 99 ao ano, amortizi-
veis nas condigdes estabelecidas (clau-
sula 32), lancadas ao par a critério da
Diretoria, nunca, porém, em quantidade
inferior a 10.000 titulos de cada vez,
reservando-se o direito de sustar a .
emissdo no montante que entender ne-
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cessdrio se suficiente ao fim a que o
empréstimo é destinado (cldusula 42).
Sdo dados em garantia do empréstimo
o ativo da sociedade e seus bens imé-
veis descritos na escritura com espe-
cial hipotéea (clausula 52), declaran-
do-se na mesma que o impdsto do sélo
seria pago & propor¢io que forem subs-
critas as debéntures e antes de sua
emissfo, sem embargo de ser &ste modo
de pagamento submetido & consideracfo
da autoridade competente.

A duvida gue se apresenta, em re-
lacdo ao sélo desde logo devido nesse
ato, resume-se, segundo as alegacdes da
peticdo de folhas em que: a) a escri-
tura em apréco é ato sui-gemeris, im-
posto pela lei que disciplina os emprés-
timos dessa natureza, nio constituindo
obrigacdo definitiva, ndo havendo, en-
fim, contrato, nos precisos térmos le-
gais; b) especificado o ato no art. 50
e notas da tabela do regulamento ci-
tado, éste subordina o pagamento do
impdsto de duas formas, tendo sido
aplicado a que manda fazé-lo por oca-
sido das emissbes das debéntures;
¢) pode a sociedade suspender a subs-
cricio do empréstimo quando lhe con-
vier e, assim, é o caso do dispositivo re-
gulamentar da condicdo suspensiva
(art. 41 N. G.).

Nenhuma consisténcia legal tém os
argumentos e davidas suscitados. Se
a lei fiscal, por um lado, assegura a
arrecadaciio do impdsto quando e onde
se oferece oportunidade certa para sua
efetivaciio, por outro, desde que ela es-
pecifica o ato ou papel sbbre que in-
cide o tributo, ndo indaga nem visa a
conformacio juridica, a natureza ex-
trinseca ou intrinseca désse mesmo pa-
pel ou ato. Claro e preciso é o regula-
mento n° 4.655, de 1942, citado, que es-
pecifica e taxa o ato em questdo, de-
terminando a forma do pagamento do
tributo, in-verbis:

“Art. 50. Empréstimos por meio de
obrigactes ou debéntures (Verba).

NOTAS

12 O impdsto serd pago por ocasido
da lavratura do contrato ou, & falta

déste, por meio de guia em duplicata
antes de comec¢ar a emissdo pela entre-
ga dos titulos, ou cautelas que repre-
sentem o seu valor.

22 Em qualquer caso, o impdsto in-
cidirda também sdbre a garantia ofe-
recida’.

No caso houve a escritura do em-
préstimo por meio de debéntures, condi-
cdo principal da Nota 18, logo é o im-
posto pago por ocasido da lavratura
daquela, incidindo também o tributo so-
bre a garantia oferecida — a hipoteca
feita, que, para &sse efeito, nfo podera
ser superior ao do empréstimo (art. 44,
paragrafo dnico, N. G.). Inaplicivel
é o principio estabelecido no art. 41,
N. G., pois, ndo ocorre, na hipétese,
obrigacdo dependente de condicdo sus-
pensiva, que obrigaria o ato ao regis-
tro, e sim, resolucdo de conveniéncia
exclusiva e arbitrio dos interessados
na continuac@o ou nio da operacio efe-
tuada (cldusula 42 citada).

Alids, a jurisprudéncia fiscal ja es-
clareceu, por mais de uma vez a apli-
cacdo do art. 50 da tabela citada, de-
cidindo que nos empréstimos por meio
de obrigacdes ou debéntures, o sélo pro-
porcional incide sbbre o valor do em-
préstimo e sobre o das garantias reais
ofereeidas em seu abono, ainda que os
titulos sejam emitidos por parcelas,
mesmo porque o pagamento do impdsto
deve preceder & entrega désses titulos
(Acs. do Primeiro Conselho de Contri-
buintes, ns. 17.541, de 11 de abril de
1944, no Didrio Oficial de 30 de maio
de 1944, e 18.288, de 28 de julho de
1944, no Didrio Oficial de 26 de agosto
de 1944; e Desp. da Recebedoria do
Distrito Federal, no Didrio Oficial de
23 de novembro de 1929 e no Manual do
Sélo, pag. 496).

Nestas condigdes, dé-se ciéncia desta
decisio ao Tabelido signatirio da peti-
¢do de folhas e & firma contratante, e
intime-se esta para, no prazo de 8 dias,
recolher aos cofres publicos o impdsto
devido na escritura, de Cr§ 300.000,00
e os juros do empréstimo, além da taxa
de educagdo e satlde, nos precisos tér-
mos dos arts. 40 e 44, N. G. 4, do regu-
lamento 4.655, de 1942, citado, assegu-

.
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rado o direito de recurso para o Pri-
meiro Conselho de Contribuintes, na
forma da legislacdo em vigor”.

Ja ao encaminhar o traslado da res-
pectiva escritura assim havia sdbre a
mesma se externado o serventuirio do
Cartério do Segundo Oficio da Comarca
de Petrépolis:

“Dita escritura é ato sui generis, im-
pdsto pela lei que disciplina emprés-
timo daquela natureza (decreto nimero
177-A, de 15 de setembro de 1893) e
que, sujeita a prenotagdo, sb6 ulterior-
menje serd inscrita (decfeto citado,
art. 49 I), ndo constituindo obrigacéo
definitiva, como, por outro lado, se in-
fere de dispositivos do decreto n® 4.857,
de 9 de novembro de 1939, que regula-
mentou os Registros Publicos.

Tudo aconselha aditar que, no men-
cionado instrumento, ndo h4 contrato,
pois em sua celebracfio néo se apresen-
taram outorgados: expressa, apenas,
manifestacio de uma vontade a que
outra ou outras ainda nio correspon-
dem”.

Também, no tocante & incidéncia, as-
sim falou nos autos o titular da Pri-
meira Coletoria de Petrépolis ao enca-
minhé-los 4 Delegacia Fiscal no Estado
do Rio de Janeiro, como de direito:

“E’ 6bvio que o impdsto de que trata
a nota segunda do art. 50 da Tabela
do decreto-lei n® 4.655, de 3 de setem-
bro de 1942, estd em funcdo da exis-
téncia real da obrigacio taxada pelo
mesmo art. 50. Se n#o se realizar o
contrato do empréstimo ou a emissio
dos titulos correspondentes, tornar-se-a
inoperante a garantia. A escritura de
gque di conta a consulta é unilateral,
ndo tem os caracteristicos de um con-
trato e é lavrada por forca de lei, an-
tecedendo o contrato ou ato que o subs-
titua”, esclarecendo ainda o exator
nesse mesmo ato que:

“Cabe aqui informar que, ji agora
lancada & subscri¢cdo trés cotas do em-
préstimo, vem sendo regularmente re-
colhido o impdsto devido pelas parce-
las de empréstimos, juros e garantia
oferecida”,

No rebate que faz aos fundamentos
da decisdo recorrida eis de como argu-
menta a recorrente:

“Nao se trata de ato cujas solenida-
des se tenham processado com perfei-
cao juridica ou ndo; mas de investigar
se, préviamente, hi qualguer documen-
to ou papel que, expressando harmonia
de vontades para o fim determinado de
efeitos patrimoniais. N&o, nio existe,
e a exatidido dessa negativa virid 4 de-
monstragdo mais adiante, na anglise
necessaria do despacho nesse periodo:

“Claro e preciso é o regulamento n°
4.655, de 1942 citado, que especifica
e taxa o ato em questdo, determinando
o pagamento do tributo in verbis. ....

“Art. 50. Empréstimo por meio de
obrigacgdes ou debéntures” (verba).

NOTAS

“Q impdsto serd pago por ocasido da
lavratura do contrato ou, & falta déste,
por meio de guia antes de comecar @
emissdo pela entrega dos titulos ou
cautelas que representem o seu valor”.

“Em qualquer caso, o imposto inci-
dird também sObre a garantia ofere-
cida”.

“No caso houve escritura do emprés-
timo por meio de debéntures, condicdo
da nota 12, logo é o impbsto pago por
ocasido da lavratura daquela incidindo
também o tributo sdbre a garantia ofe-
recida, a hipoteca feita, que, para ésse
efeito, ndo poderi ser superior ao em-
préstimo’” (art. 44, paragrafo dunico,
N. G).

Estaria certa a conclusio se a pre-
missa — houve escriturq do emprésti-
mo, fosse verdadeira, N&o o & porém.
Apenas existe escritura piblica de es-
pecificacdo da garantia, isto por im-
posicio legal. Ato unilateral, ndo ex-
pressa harmonia de vontades, pois que
a Unica pessoa que nela tomou parte,
como outorgante, nio possui, como tdda
e qualquer pessoa e sObre o mesmo obje-
tivo vontades a acordar. N&o compa-
receram terceiros como outorgados, que
assumissem obrigagdes ativas ou pas-
sivas: dai a esclarecida classificacdo
que lhe deu o serventuirio consultante:
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ato sui gemeris e unilateral, indicando
obrigacio futura sOmente realizdvel se
o ato posterior do empréstimo se con-
sumasse. Nédo é, pois, a escritura do
empréstimo. Esta s6 existiria se a re-
corrente e tomadores de titulos em sua
totalidade houvessem firmado ato gue
isso traduzisse ou significasse”, e,
em seguida: — “J4 ficou dito que con-
trato ndo houve para a totalidade do
empréstimo, pois a escritura especifi-
cadora dos bens dados em garantia,
unilateral, é apenas medida preliminar
do empréstimo, medida que assenta na
fase pré-contratual da operacdio, me-
dida que a lei prescreve com a caracte-
ristica dessa fase, tanto que a consi-
dera aleatdria, eventual, contingente,
e pois dependente de acontecimento
futuro que, na espécie, é a realizacio
do empréstimo (decreto n® 177-A, art.
4%, § 2°). Inexistente o contrato, como
se estd efetivado o empréstimo?

Por adesio, mediante o manifesto pu-
blicade (doe. 3), convocando subseri-
tores e na propor¢do autorizada pela
assembléia geral dos acionistas em
clausula  ulteriormente imodifiegvel.
Assim sendo, eumpre perqguirir o mo-
mento em que o vinculo obrigacional se
estabelece, em que o contrato se forma.
Claramente, sem sombra qualquer a em-
panar a assertiva: — quando o subs-
eritor adere a proposta subserevendo o
empréstimo no limite de suas possibili-
dades ou do seu desejo, enfim, segundo
a sua vontade que, s6 entdo, com a do
proponente se ajusta, se acorda, for-
mando o vinculo que o contrato ex-
pressa.

E que se trata de contrato de adesdo
ou por adesdo, ndo hi como desconhecer.
Basta, para de tanto convencer, aqui
transcrever:

“E’ o contrato de adeséio, no definir
de Cooper Royer, o que se cinde, no
tempo, em dois periodos: o da oferta ou
promedsa, feita sem nenhuma consi-
deragiio de ordem pessoal, em condi-
¢bes uniformes, de antemio fixadas: e
¢ da aceitacdo, dada sucessivamente
pelos contratantes, uns apés outros, de-
clarando aderir a oferta ou promessa,
assim como a todas as suas condicdes”.

“Essa modalidade contratual, téo
vujgar nos dias correntes, tanto no
publico, quanto no privado tem aplica-
¢@o insigne no lancamento do emprés-
timo por subscrigiio phblica, ou sempre
que tenha esta de dar-se, como acom-
tece com o langamento do capital das
Sociedades por acdes™.

“A Diretoria prepara a exposicido
justificativa do empréstimo”.

“Submete-a, ouvido o Conselho Fis-
cal, & deliberacio da assembléia geral
dos acionistas. Fixa esta, definitiva-
mente, tddas as condigbes da operacdo,
no geral e no particular. E a Direto-
ria, cumprindo a deliberac¢io, feitas as
insericbes e publicidade determinadas
pela lei, formula pelo manifesto, a pro-
posta ao piblico, transmitindo-lhe sua
promessa unilateral de vontade”. Ris
¢ primeiro periodo contratual”. (Val-
demar Ferreira, tratado das debéntu-
res, vol. I, pags. 158-159)”,

E’ o relatério.

Isto posto, e,

Considerando que nos empréstimos
por meio de obrigagdes ou debé@ntures
duas foram as formas mna lei estabele-
cidas para o pagamento do impdsto, em
qualquer caso incidindo, também, sobre
a garantia oferecida: — ou “por oca-
sido da lavratura do contrato” — ou,
na falta désse, — “por meio de guias
em duplicata antes de comegar a emis-
sio pela entrega dos titulos ou caute-
las que representem o seu valor”;

Considerando que é de se distinguir
na primeira dessas hipéteses a exis-
téncia de um contrato que é o ato ju-
ridico por exceléncia garantidor de di-
reitos e obrigacdes por consentimento
1reciproco;

Considerando que o acérdo entre por-
tes é, assim, da esséncia dos contratos,
universalmente admitindo, eomo V. G.
— para o Cédigo C. Portugués, art.
641: — contrato é o acdordo por que
duas ou mais pessoas transferem entre
si alguns direitos, ete. — para o Co-
digo C. Italiano — art. 1.098 — o
acordo entde duas ou mais pessoas para
constituir, ete. — para o Codigo Ar-
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gentino — art.? 1.171 — o acordo s6-
bre uma declaragio de vontade comum,
ete. ndo variando as definicbes dos cob-
digos francés, chileno, uruguaio e mu-
¢ulmano, entre outros (“apud’, Teoria
e Pritica dos Contratos, C. Bevilaqua,
pig. 11);

Considerando, assim, que no instru-
mento de fls. 1-18 ndo se cria nem se
resguarda concomitantemente direitos e
obrigacgées, antes o que nele se nota é
Unicamente a vontade de uma parte
sem que haja consentimento de outrem,
razdo por que nio constitui o mesmo
um contrato;

Considerando que o conceito de con-
trato na Orbita fiscal nfo se desasse-
melha nem poderia significar para mais
ou para menos o que por &le se enten-
de no direito eomum, pelo que o aludido
instrumento de fls. ndo se pode enqua-
drar nas normas atinentes aos contra-
tos em geral ou na hipétese primeira
do inciso tributirio citado;

Considerando, dest’arte, que em se
tratando como se trata no presente
caso de documento ou papel que visa
a consecucdo de um empréstimo por
meio de debéntures com oferecimento
de garantia, sua incidéncia no art. 50
da lei de regéncia é tipica, uma vez
que ndo constitui o mesmo um contrato,
o impodsto deveria ser arrecadado na
forma da segunda das hipéteses con-
tidas na proépria lei, que é a que, aliis,
pretende a recorrente nos fundamentos
de sua defesa a éste orgédo.

Acordam os membros do Primeiro
Conselho de Contribuintes por unéni-
midade de votos, dar provimento ao re-
curso.

Primeiro Conselho de Contribuintes,
21 de janeiro de 1949. — Fritz Weber,

Presidente. — Fernando Gomes de Ma-
tos, Relator.
Visto: Tito Rezende, Representante

da Fazenda Pblica.






