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FUNCIONARIO PUBLICO — ESTABILIDADE — CARGO EM

COMISSAO

— Ndo hd garantia de estabilidade para o funciondrio
que exerce cargo em comissdo; a sua permanéncia depende
exclusivamente da confianga do Govérno, da autoridade que

0 investe na comissao.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Gilberto Teixeira de Carvalho versus Fazenda do Estado de Sas Paulo
Recurso de mandado de seguranga n.° 923 -— Relator: Sr. Ministro
LAFAYETTE DE ANDRADA

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes
autos de recurso de mandado de se-
guranca n.° 923 de Sio Paulo, em que
é recorrente Gilberto Teixeira de Car-
valho:

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade de
votos, negar provimento ao recursc
nos térmos das notas taquigrificas
juntas aos autos. Custas da lei.

Rio de Janeiro, 30 de junho de
1948. — José Linhares, Presidente. —-
Anténio Corlos Lafayette de Andrada,
Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Lafayette de An-
drada — No mandado de seguranca

impetrado por Gilberto Teixeira de
Carvalho, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo assim decidiu;

“Nao é constitucional e nem foi
revogado pelo art. 83 da Constituigio
Estadual de 9 de julho de 1947, o
art. 4.° do decreto-lei n.2 12.273, de
28 de outubro de 1941 (Estatuto dos
Funciondrios Pblicos).

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de mandado de seguranca n.°
36.437, de Sdo Paulo, em que é im-
petrante Gilberto Teixeira de Carvalho,
e impetrado o Sr. Dr. Governador do
Estado: Acordam os Juizes do Tribu-
nal ae Justica em sessdo do Tribunal
Pleno, por votacio uninime, adotando
o relatdorio de fls. 36, denegar a segu-
ranga 1mpetrada, pagas pelo impe-
trante as custas,

“0O impetrante Gilberto Teixeira de
Carvalho, desde julho de 1945, se acha-
va comissionado no cargo de Diretor
Geral, padrio R, da Diretoria Admi-
nistrativa, subordinada a4 Diretoria Ge-
ral, da Secretaria de Agricultura,
quando por ato do Sr. Governador do
Estado, publicado no Didrio Oficial de
18 de setembro de 1947, foi exonerado
do mesmo, e, relotado pelo decreto
n° 17.558, de 20 do mesmo més e
ano, no cargo de Chefe da Se¢io no
Departamento de Zoclogia, da mesma
Secretaria.

Imputa-se ser ilegal sua exoneracio,
em face do disposto nos arts. 83-88
e 89 da atual Constitui¢do Estadual.
O primeiro estabelece duas categorias
de cargos publicos de ecarreira e iso
lados; o segundo e terceiro pres-
crevem a estabilidade do funciongrio
com mais de dois anos de exercicio,
nao permitindo sua demissdo, a nio
ser em virtude de sentenca judicial,
ou mediante processo administrativo,
assegurada pela defesa.

Apés longa argumentacio de leis
pretende o impetrante, ter o art. 83,
anteriores e julgados dos Tribunais,
reconhecido sdomente duas espécies de
cargoes, extinguindo os em comisséin.

Nio assiste razio ao impetrante,

O fato de referir-se a Constituicfio
somente aos cargos isolados e de car-
reira, n3o extinguiu aquéles que s#o
exercidos em cariter temporario, quais,
0s em comissao e interinos.

O Estatuto dos Funcionirios Pua-
blicos estabelece, em seu art. 4.9, car-
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»08 de carreira e isolados, os primei-
ros se integram em classes e corres-
pondem a uma profissdo; isolados o=
que ndo podem integrar em classes e
correspondem a certa e determinada
fungao. O art. 11 fixa o provimento
dos mesmos, declarando ser de provi-
mento efetivo, — os de carreira —-
e, de efetivos ou em comissdo, os iso-
lados, segundo for estabelecido em lei.
Assim, temos — cargos isolados de
carater efetivo, e os em comissdo.
Bstes sdo de livre provimento e de-
miss&o.

A Constitui¢do estabelecendo duas
espécies de cargos de carreira e iso-
lados, nio vedou ao Poder Adminis-
trativo o direito de criar cargos de
provimento em comissao, tais como,
os isolados de chefia.

O cargo do qual foi o impetrante
exonerado é isolado, e de provimento
em comissdo, e o préprio decreto aue
o proveu, constante de fls. 17, declara
que a nomeagdo era feita em comis-
sdo. Na data dessa nomeacdo, ja vi-
gia os Estatutos dos Funcionérios, e,
aceitando-a, ndo podia ignorar poder
ser dispensado a todo o momento.

A garantia da estabilidade estatuida
pelos arts. 88 e 89 da Constituicdo Es-
tadual, s6 pode aludir aos funciona-
rios estaveis, nos térmos do art. 89.

Ademais, a estabilidade estatuida
pela Constituiciio e pelo art. 789, § 2.9,
dos Estatutos, diz respeito ao servico
péblico e néo ao cargo.

Ja D’Aléssio, em seu Direito Admi-
nistrativo diz, ser inadmissivel o di-
reito a determinado cargo, o que im-
pediria a proépria administracdo pa-
blica de reorganizar os seus servicos.
Nesses térmos, reconheceram os 2cér-
daos proferidos por éste Tribunal, nos
pedidos de seguranga impetrados pelos
Drs. Aguinaldo de Géis e Valdemar
Lefévre, com os brilhantes votos dos
Srs. Desembargadores Azevedo Mar-
ques, Justino Pinheiro e Frederico Ro-
berto.

No caso sub-judice, o impetrante
foi exonerado de um cargo isolado,
de provimento em comissdo, e para o
quel féra provido em comissdo.

A Constituigdo Estadual, ndo lhe ga-
rantiu a estabilidade, mesmo porque,
a isso se opunha o disposto no paréa-
grafo fGnico do art. 188 da Consti- -
tuicdo Federal, o qual, prescrevendo
sObre a estabilidade dos funcionirios
publicos, exclui os providos em car-
gos de confianca e os em cargo que
a lei declare de livre nomeagéo e de-
missfo.

Ao impetrante nio assiste, pois, vm
dircito certo e incontestavel para fun-
damento do presente pedido.

Sao Peulo, 23 de fevereiro de 1948.
— Teodomiro Dins, Presidente. — Clé-
vis de Morais Barros, Relator.”

O impetrante inconformado recorre
para esta suprema instidncia e em bri-
lhante argumentacdo procura demons-
trar a procedéncia da seguranca.

Alega: “A partir do item 4 ({ls. 3),
demonstrou o recorrente que o Poder
Constituinte, depois Assembléia Legis-
lativa, teve em mira com a aprovagio
do art. 88 da atual Constituicio Es-
tadual e do Parecer n® 116, de 1947
(fls. 18 e 19), assegurar estabilidade
a todos os funcionarios que contassem
mais de dois anos de exercicio, sem
distinguir a natureza dos cargos que
estivessam ocupando.”

E mais adiante:

“No caso em apréco, o dispositivo
invecado — art. 88 da Constituicdo
Estadual — ndo estd sendo aplicado
isoladamente, mas, em conjugacido com
os arts, 81 a 84, 89 e 106.”

Depois de fazer citagées de pare-
ceres e doutrina, prossegue: “Mesmo
que tivesse procedéncia, no atual re-
gime politico, o que denega, a tese de
servico publico e n3o ao cargo”, o
que “a estabilidade diz respeito 8o
caso Sub-judice deveria ser julgado,
data venia, pelo menos, da forma como
foi aquéle constante da pag. 9.857-58,
do Didrio Oficial da Unido, de 23-7-47,
inclusa, cujas conclusées foram apro-
vadas” como norma geral para o tra-
tamento de hipéteses semelhantes” pelo
Poder Executivo, ou seja, que o fun-
cionario que preencha tais condicoes
é considerado estivel como servidor
ptblico, com o direito a ser aproveitado
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noutras funcGes compativeis com os
seus titulos e conhecimentos, e ete”
(fls. 45).

O recurso esti arrazoado pela Fa-
zenda do Estado (fls. 566) e o Dr. Pro-
curador Geral da Repiblica opinou:

“O caso é anilogo ao do recurso
nC 908, como alids assinala o recor-
rente (fls. 43).

O recorrente meclama estabilidade
num cargo em comissao.

E quanto basta para se ver que lhe
nio assiste razdo alguma.

E isso deixou cabalmente demons-
trado o acérdio de fls. 38, que s6 me-
rece confirmacio.

Distrito Federal, 18 de maio de 1948,
— Lu»is Gallotti, Procurador Geral da
Repiblica.”

YOoTO

O Sr. Ministro Lafayette de An-
drada (Relator) — A seguranca foi
impetrada para ser o funcionario msan-
tido no cargo em comissdo que exerc'a
h4 mais de dois anos, e nas razdes de
recurso pede o suplicante, pelo menos,
que seja aproveitado noutras funcdes
compativeis com seus titulos e conhe-
cimentos (fls. 45).

A Constituicdo paulista no seu
83 fala que os cargos piblicos sio
isolados ou de carreira, conforme sua
naturcza ou fungio, mas nio se pode
concluir daf, a proibicio de funcoes
tnterinas ou em comissdo.

art.

Duas espécies de cargos foram admi-
tidas: isoladas e de carreira, o que
nio se confunde com a forma de pro-
vimento dos mesmos: ésse provimento
pode ser efetivo, interino ou em co-
m'ssio.

E o Estatuto dos Funcionirios Di-
blicos Civis do Estado, permite a exo-
neracdo a critério do Governador quan-
do o ocupante do cargo for em co-
missio.

Nido ha nas leis qualquer garantia
de efetividade em carges exercidos
em comiss@do — a comissio depende
exclusivamente da confianca do Go-
vérno, da confianca da autoridade que
investe o funciondrio na comizsdo e
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sua permanéncia ai fica ao arbitrio
dessa mesma autoridade.

Outro ndo tem sido o entendimento
déste Supremo Tribunal através de
suas decisdes:

“Os funcionirios em comissio s&o0
livremente demissiveis” (Rev. do Sup.
Tribunal, vol. 53, p. 122).

*0Os funcionirios contratados, em
comissdo e interinos nao sdo protegi-
dos pela garantia de estabilidade do
art. 169 da Constituicdo de 19347
(Arquivo Judicidrio, vol. 45, p. 229).

“0Os funcionarios em comissfio estéo
excetuados da  garantia  estabelecida
pela lei de 1915 em favor dos funcio-
niarios de mais de dez anos de ser-
vigo” (Arquive Judicidrio, wvol. 27,
pag. 277).

Essa, portanto, a tradicdo de nosso
direito. E, Temistocles Cavaleanti em
sua interessante obra O Funciondrio
Pitblico e o seu Estatuto, adverte:

“Os cargos em comissao devem ser
exercidos em carater transitério, sen-
do de confianga e, portanto, de livre
nomeacio e demissdo. Efetivamente, o
exercicio do cargo em comissio s6 se
verifica quando se destinar: a) ao
exercicio de funcles especiais e tem-
poriria; b) ao exercicio de atribuicdes
extraordinarias, s6bre certas matérias
ou fins especiais, como por exempls, os
funcionarios incumb’dos de inspecionar
ou fiscalizar certos servicos, tumar
contas a outros funcionirios ou exer-
cer jurisdicdo fora do respectivo tér-
mo da comarca” (op. cit., 2.2 edicdo,
pags. 337-338).

O acérddo esclarece bem a situagio
do impetrante:

“0O cargo do qual foi o impeotrante
exonerado é isolado, e de provimento
em comissdo, e o préprio decreto que
o proveu, constante de fls. 17 declara
que a nomeacdo era feita em comis-
s@o. Na data dessa nomeacio, ja vi-
gia o Estatuto dos Funcionéirios, e,
aceitando-a, n3o podia ignorar poder
ser dispensado a todo o momento”
(fls. 38-v.).

Quanto ao aproveitamento do impe-
trante em fung¢Ges compativeis com os
seus titulos e conhecimentos, é, tam-
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bém, da alcada do Govérno. Nic ha DECISX0
direito a ser amparado na seguranca.
Pode haver quando muito ato de jus- Como consta da ata, a decisdo foi
tica por parte de quem tiver de no- 3@ seguinte: Negaram provimento ao
mear e atender a essa regra. recurso, unanimemente.

Nao encontro direito liquido e certo Deixon de comparecer, por motivo
que permita a procedéncia da medida. justificado, o Exmo. Sr. Ministro Cas-

Nego provimento. tro Nunes.





