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JUSTINO JIMENEZ DE ARECHAGA
-— Derecho Constitucional —-
Primer Curso — Teoria del
Estado — Versién taquigra-
fica del Br. Isaias Schensvitz
-— Montevidéu — 1943 — 226
paginas.

— Teoria del Gobierno — Versién
taquigrafica de Carlos Argen-
ta Estable — Montevidéu -—
1947 — 2 vols. — 649 pags.

Quem compulsa os alentados volumes
nomeados no titulo nido pode calar sua
admirac¢io pela seriedade e eficiéncia do
trabalho universitdrio no Uruguai. Nao
nos referimos apenas a realizacdo ma-
terial que representam: registro taqui-
grafico de aulas, cuidadosamente revis-
tas pelo professor e mimeografadas
com grande esméro. Bastaria conside-
rar éste aspecto para deixar documen-

tada a preocupacio — que também de-
monstram alguns estabelecimentos de
ensino do Brasil — de cumprir ésse de-

ver indeclinivel da escola, que é tor-
nar a tarefa dos alunos o menos peno-
sa possivel. O que, porém, desejamos
acentuar, de modo especial, é o saber,
a clareza, o rigor didatico, a sincerida-
de e o escriipulo que transparecem das
licdes do catedritico de Direito Consti-
tucional da Universidade de Montevi-
déu e da equipe de docentes que traba-
Tha sob sua direcéo.

Ainda que se divirja de alguns de
seus conceitos, nio é possivel deixar de
reconhecer e proclamar, na pessoa do
prof. Justino Jiménez de Aréchaga, um
mestre de incontestivel e raro mere-
cimento, que bem justifica o apréco in-
telectual e a constante reveréncia que
seus concidaddos lhe tributam, situan-
do-o na altura dos grandes constitucio-
nalistas. Nio seria suficiente a apro-
fundada cultura que revelam seus en-

sinamentos para consagra-lo como
professor: o que sobretudo marca sua
vocacdo para a carreira escolhida saa
as qualidades, que possui em tdo alto
grau, do bom expositor, que ordena, re-
sume, simplifica a matéria, apresen-
tando ao estudante complexos proble-
mas em térmos de natural compreens
sao.

Sua orientagdo liberal e democratica
permite ao leitor imediata referéncia.
de todos os seus pontos de vista a esta
posicdo fundamental diante do mundo
contemporineo: “...ndo sou neutro —
diz éle, — nem creio que esta Facul-
dade deva ser neutra, nem acredito que
qualquer professor do mundo possa ser
neutro nesse conflito entre democracia.
e totalitarismo.” (Teoria do Estado,
p- 19.)

Nesta profissdo de fé ja se indica
sua maneira de considerar os violen-
tos choques politicos do nosso tempo.
Vé-se, com efeito, na Teoria do Govér-
no, que as estruturas politicas existen-
tes foram grupadas em duas grandes
categorias — regimes de opinido e re-
gimes de forca: “Atualmente adverti-
mos dos grandes concepciones antagé-
nicas en cuanto al Estado: los que lo
conciben como un régimen fundado en
el consentimiento de los hombres y los
que lo entienden como un régimen de
poder aplicado a los hombres. Esta di-
ferencia esencial entre los dos modos de-
concebir el Estado, da, por un lado, los
régimencs de opinién, y, vor otro. los
régimenes de fuerza” (p. 67). Para
cada um désses grupos foi construida
uma “teoria geral”, de cuja exposicia
se incumbiu um dos assistentes da
Prof. Aréchaga.

E’ aqui, de modo sintomatico, que se
observa certo formalismo, que deixa de
lado qualquer outra possivel classifi-
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«cacdo das estruturas de govérno em
fungdo das estruturas socigis a que
«correspondem... ou ndo correspondem
mais. - E’ visivel a preocupacdo de por
.de lado a substidncia social dos regimes
.classificados nos dois grandes blocos ja
‘indicados. A nog¢do de classe social,
‘por exemplo, referiu-se o expositor “del
modo méds breve que nos sea dado, y
con cuidado de no entrar al campo so-
<ciolégico” (p. 107). E isso a propdsito
precisamente .do tipo de Estado para
cujos doutrinadores sdo as classes so-
ciais que movem as rodas da histéria.
Um exame menos formal do assunto
impunha uma andilise sociolégica do
«conceito de classe. Do mesmo modo, é
imprescindivel examinar-se, no nazis-
mo, a concepciio da raca como unidade
-politica atuante; no fascismo, o concei-
to de nacgdo .como corpo homogéneo sus-
ceptivel de completa integraciio; e nos
préprios regimes baseados no “consen-
timento’’, o mecanismo psieolégico e so-
.ciolégico da formacdo da “opinido pid-
Dblica”. N#o se resolve o assunto, di-
zendo-se que o comunismo, o fascismo
€ 0 nazismo “necessitam de un mito:
clase, nacién, raza’, porque néo é pos-
sivel negar-se a variada mitologia po-
litica da democracia liberal, a comecar
pelo pressuposto ideolégico de que o Es-
tado prové ao bem de todos.

N&o nos parece, por isso, mais acer-
tada a posicio metodolégica que come-
¢a por explicar os conflitos politicos
‘hodiernos por uma oposicio entre de-
mocracia e totalitarismo. Outro hi de
ser .0 método .para investigar-se a ver-
dadeira esséncia das lutas e aspiracdes
que tio fundamente dividem os homens
de nossos dias. Reduzi-las ainda que
- implicitamente, a um conflito de estru-
turas politicas — que nada mais sio
do que instrumentos a servico de inte-
résses e ideais humanos, e néo realida-
des bastantes em si mesmas — equiva-
le, em nossa opinifo, a tomar o efeito
pela causa, a forma pela substincia, a
aparéncia pela realidade. B’ na estru-
tura social, nos interésses profundos
aue fazem a sua trama. no que ela tem
de béasico, embora sujeito a mutacdes e
desajustamentos — e ndo sdmente nos

valores, nas formas de organizacido e
nas armas ideolégicas que aquela es-
trutura engendra e que pugnam para
manté-la ou reforméa-la — ali, sim, &
que o cientista social pode e deve en-
contrar os necessirios elementos para
ver e compreender o que se passa no
subterrineo das batalhas politicas a
que assistem nossos olhos atdnitos.

O préprio Prof. Aréchaga se incum-
biu de demonstrar, de maneira brilhan-
te, através de longas pdginas de criti-
ca a teorias alheias, que o Estado é um
fendomeno social e s6 pode ser adequa-
damente estudado nesse carater: “...el
Estado no es simplemente un fenémeno
juridico, ni se le puede aprehender en
toda su realidad cuando se le examina
exclusivamente - del punto de vista juri-
dico. Me ha interesado sefialar que el
Estado es un fenémeno social; que
cualquier exdmen que a propdsito de la
naturaleza juridica del Estado se haga,
no dara sino un aspecto de su realidad”
(T. do Est., p. 37). Fundados nessa ob-
servacio, poderemos acrescentar que
qualyuer estudo das estruturas politi-
cas, que nio parta do exame das estru-
turas sociais em que elas assentam,
nio nos dari senfio um aspecto da rea-
lidade das lutas e conflitos politicos de
todos os tempos, sem excluir os atuais,
cuja compreensio *é obscurecida por
nossa condicio dupla — e por isso
mesmo perturbadora -— de observado-
res e protagonistas. '

As consideracdes precedentes, que
traduzem divergéncia metodolégica no
estudo dos problemas do Estado e do
govérno, nio nos impedem de reconhe-
cer que a obra didaitica do Prof. Justino
Jiménez de Aréchaga — no plano em
que é&éle se colocou e tendo-se em vista
a circunstincia de professar cursos de
direito e ndo de sociologia — atingiu
plenamente os resultados pretendidos.

As licdes reunidas nos volumes de
que nos ocupamos — incluindo as mi-
nistradas pelos professéres Miguel An-
gel Ferreiro Iraola, Hugo Estrazulas,
Anibal Luis Barbagelata e estudante
Orozeo — fazem honra a qualquer uni-
versidade realmente digna désse nome.
Merecem, contudo, especial registro a
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-seguranca, a simplicidade, a clareza e
o sense critico das aulas do titular da
eitedra, cujas firmes convicgdes tradu-
zem madura reflexio de uma inteligén-
cia poderosa.

Vitor Nunes Leal.
*

RoOBERTO BARCELOS DE MAGALHAES
— Sistema Constitucional Bra-
sileiro (As Constituicdes Es-
taduais de 1947 e a Constitui-
¢do Federal) — Com um Pre-
facio do autor, indices, pare-
receres da Procuradoria Geral
da Republica e tdodas as dis-
cussbes e decisdes do Supremo
Tribunal Federal acérca de
dispositivos das Constitui¢des
estaduais argiiidos de inconsti-
tucionalidade — 2 vols. 909
paginas,

Trata-se de uma coletinea de textos
constitucionais dos Estados, anotados
eom referéncia a decisdes do Supremo
Tribunal, e acompanhados da Constitui-
¢ao federal e da Lei Orginica do Dis-
trito Federal. Afora uns poucos equi-
vocos encontrados nas notas, conside-
ramos a obra um instrumento de tra-
balho de primeira ordem pela facilida-
de da oconsulta. J4 tivemos iniciativas
do mesmo género, e muito bem sucedi-
das, nos regimes de 91 e 34. Deve-se
notar, porém, que as obras anteriores,
de Felisbelo Freire (1898) e Castro
Nunes (1922) — ndo referidas no pre-
fdcio — continham, além do texto, es-
tudos comparativos das diversas Cons-
tituicdes estaduais. Promete, alids, o
autor trabalho dessa natureza, que se
acha em elaboragde.

V. N. L.

*

Revista da Faculdade de Direito
— TUniversidade de Minas Ge-

rais — Nova fase — Ano I,
n.% 1, outubro, 1949 — Belo
Horizonte.

E’ um auspicioso acontecimento para
as letras juridicas nacionais a reapa-
ricdo da Revista da Faculdade de Di-

reito da Universidade de Minas. Diri-
gida pelos professores Alberto Deodatc,
J. Pinto Antunes e Madrio Casassanta,.
e secretariada pelo prof. Orlando M.
Carvalho, é de se esperar que tenha vi--
da longa, nesta sua ressurreicdo. A ma-
téria que contém ésse primeiro nimero-
é variada e de alta qualidade: Carlos.
Campos, “O Pensado e a Comunicagéo
do Pensado”; Jodo Eunapio Borges,.
“Sociedades de Pessoas e Sociedades de-
Capital”; Amilcar de Castro, “Os Su--
postos Conflitos de Segundo Grau”; J..
Sete Camara Filho, “Hans Kelsen e a.
Teoria Pura do Direito Internacional”’;
Odilon C. Andrade, “A Constituicdo do-
Estado e a Autonomia Municipal”; Or-
lando M. Carvalho, “A Constituicio de-
1946” e notas criticas sobre o livro
“Sociologia e Filosofia do Direito”, do-
Prof. Carlos Campos, e sdbre periédi-
cos americanos de 1949; Raul Machado-
Horta, “O Bacharel na Formacgéo So-
cial Brasileira”; Candido Naves, “Li--
berdade e Justi¢ca”, Com tdo brilhante
estréia, nio se poderi duvidar do éxito:
dessa excelente publicacdo.
*

Ebpuarpo PINTO SOBRINHO e JoSE:
Nazarf TEIXEIRA Dias —
Principios de Administragio
de Pessoal — Imprensa Nacio-
nal — Rio, 1949 — 324 pags..

A reforma da legislacdo ‘de pessoal
operada entre nés a partir da lei n.®
284, de 28 de outubro de 1936, e que
repercutiu profundamente no Estatuto-
de 1939, provocou a elaboracio de nu-
merosos estudos, editados em sua gran-
de maioria pelo D.A.S.P., através da
Revista do Servigo Pudblico. A par des-
ta colaborag¢o provinda principalmen-
te do seio do funcionalismo, outros tra-
balhos de maior tomo tém surgido, da.
lavra de especialistas. Naqueles que sfio
escritos por pessoas habituadas, por
dever de oficio, ao trato dos problemas:
de pessoal, nota-se, como é curial,
ma‘or dose de objetividade. E’' que o
autor identificado com o assunto pode
dosar quantum satis, de forma a pro-
porcionar a4 obra um equilibrio salutar
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dos principios gerais com as solugdes
concretas.

Déste cunho participa o recente livro
dos Srs. Pinto Pessoa e Nazaré Tei-
xeira. Escrito por funcionirios familia-
rizados com os problemas de adminis-
tracéo de pessoal estd em condicdes de
propiciar aos leitores conhecimentos
bésicos de ordem doutrindria, a par de
conselhos e exemplos iteis, tanto ao le-
gislador quanto ao intérprete da lei.

O livro estd dividido em capitulos
com as seguintes epigrafes: — Natu-
reza dos problemas de administracdo de
Pessoal — Organizagdo para o Exer-
cicio da Administracdo de Pessoal —
Classificagdo dos cargos e dos funcio-
narios — Plano de pagamento — Re-

crutamento e Sele¢dio inicial — Colo-
cacéioc do empregado — Estéigio proba-
tério — Avaliagio da eficiéncia —
Promogao — Movimentagdo do Pessoal
— Treinamento — Direitos e Deveres.
Sistema Disciplinar — Assisténcia ao
Pessoal — O Problema da Dire¢io —
Mobilidade do Pessoal — Codificacio
do Direito relativo ao Pessoal — Orga-
mento e Contréle das Despesas de Pes-
soal -—— Administracio de Pessoal neo
Brasil.

Bastaria esta simples enumeracio
para mostrar a importancia do tomo,
que contém, ainda, no fim, riea biblio-
grafia nacional e estrangeira sdbre
administra¢io de pessoal.

C. M. S.





