SALARIO-FAMILIA — DEPENDENCIA ECONOMICA — EMAN-
CIPACAO — EMPREGO EM AUTARQUIA

— A presuncéo de dependéncia em favor de menor de 21
anos para o efeito de percepg¢do do saldrio-familia pelo pai,
cessa com a emancipacdo por motivo de exercicio de emprégo
publico, entre os quais se incluem os desempenhados nas au-
tarquias.

— Interpretacdo do art. 9 do Dee.-let 5.976, de 10-11-48:
idem do art. 9, n.° I11, do Céd. Civil.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIGCO PUBLICO
PROCESSO N.© 6.586-48

Salirio Familia — Solicita a D.P. D.P. de fls. 6, publicado no D.O. de
do D.C.T. reexame do parecer desta 19-8-48, de vez que aquéle Departa-
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mento ndo vem concedendo saldrio-
familia aos seus servidores, ndo sé
por motivo de casamento, como tam-
bém por todos os outros enumerados
no art. 9.9, parigrafo inico, do Cé-
digo Civil, em face de entendimento
firmado pelo DASP no parecer anexo
a0 Proc. n® 16.113-45 (D.0. de
10-4-45) .

2. A controvérsia suscitada no pro-
cesso versa sObre a interpretagdo do
art. 9.9, alinea a do decreto-lei n.2 5.976,
de 10-11-43, o qual estabelece:

“Art. 9.9 Consideram-se dependen-
tes, desde que vivam total ou parcial-
mente a expensas do servidor ou ina-
tivo:

a) o filho menor de 21 anos; b) o
filho invalido, de qualquer idade.”

3. No parecer sdobre o Proc. 16.113,
de 45, entendeu a antiga D.F. do DASP
que ndo se devia conceder salario-
familia por dependente cuja incapaci-
dade houvesse cessado, na conformidade
do disposto no parigrafo ftnico do
art. 9.2 do Cédigo Civil.

4. No parecer de fls. 7, porém,
opinou esta D.P. por que o saldrio-
familia é devido, por todo dependente
que seja menor de 21 anos, ‘embora
civilmente capaz, atendendo que a lei
outorga essa vantagem até por filho
invalido maior daquela idade e, por-
tanto, com sua capacidade civil ple-
namente reconhecida.

5. Entretanto, em face dos argu-
mentos aduzidos pelo D.C.T., soli-
cito o parecer do Sr. Consultor Ju-
ridico.

D.P., em 5 de novembro de 1948.
— Marcos Botelho, Diretor de Di-
visdo.

1. Duas questdes si3o ventiladas
neste processo. A primeira refere-se &
emancipacdo decorrente do exercicio
de “emprégo” em autarquia; a segun-
da & possibilidade de continuar o pai
de menor de 21 anos, que trabalha re-
muneradamente, a perceber saldrio-
familia.

2. O Cédigo Civil, no art. 9.,° n.0 III,
prescreve a cessacdo da incapacidade
dos menores em razdo do “exercicio
de emprégo publico efetivo”. Poder-
se-4 equiparar, para tais efeitos, o
emprégo publico ao emprégo em au-
tarquia? Penso que sim.

As autarquias, como & doutrina cor-
rente, siio 6rgios da administraciio pi-

blica, que desempenham wmediante pro-
cesso de descentralizagdo adequada,
uma tarefa publica.

No sentido de que as autarquias e
os Orgéos paraestatais s@o entidades
pablicas, distintas das pessoas juridi-
cas de direito privado, opinam Fran-
cisco Campos, “Direito Administrati-
vo”, pag. 265; Temistocles Cavalcan-
ti, “Tratado de Dir, Administrativo”,
vol. IV, pigs. 114 e segs.; Tito Pra-
tes da Fonseca, “Autarquias Adminis-
trativas”, 1935, pig. 72; Manuel de
Oliveira Franco Sobrinho, “Autarquias
Administrativas”, 1937, pag. 10Z.

Assim também opinei a respeito do
S.E.N.A.I. in “Revista de Direito
Administrativo”, vol. III. pig. 434.

3. A expressio “emprégo publico”
usada no Cédigo Civil, promulgado em
1916, muito antes, portanto, da pra-
tica generalizada dos processos de des-
centralizacdo administrativa que a
intervencio do Estado na ordem eco-
némica e na previdéncia social de-
terminou apés o término da primeira
guerra mundial, deve ser entendido
hoje, por forca de interpretacio ex-
tensiva ou analégica, como abrangen-
te de tddas as funcdes ou cargos
exercidos em entidades de cariter pid-
blico.

Carvalho Santos, comentando o art.
391, n.° II, do Cédigo Civil. que exclui
do usufruto e da administracio dos
pais os bens adquiridos pelo filho em
servico militar, de magistério ou “em
qualquer outra func¢do piblica”, dis-
positivo éste cuja interpretacdo esta
intimamente ligada & do art. 9.2 n.0 111,
assim se expressa:

“A verdadeira inteligéncia da lei,
repetimos, nao é outra sendo esta:
a expressio funcdo pablica estd em-
pregada em oposicdo aos servigos a
que o menor é obrigado a prestar para
o pai, nos térmos do art. 384, n.° VIIL
Refere-se a todo e qualquer emprégo
ou profissio que o menor venha a
escolher para vencer na vida préitica.
Piblico é o emprégo ou publica é a
funcdo, no sentido de ser exercida em
ptiblico, em beneficio do ptblico, no
meio publico e ndo particular e res-
trito ao lar, cujo chefe é o pai, e no
interésse déste” (“Cédigo Civil Inter-
pretado”, vol. VI, pig. 171).

Verifica-se, portanto, que a tendén-
cia doutriniria, neste particular, é no
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sentido de alargar o ambito da expres-
sdo “funcio piblica”® empregada no
art. 391, n° II, do Cédigo Civil, e,
por conexdo, a do art. 9.2 n© III.

4, Com relagdo & extensio ao pes-
soal das autarquias, de direitos asse-
gurados aos funciondrios piblicos, opi-
nou Temistocles Cavalcanti:

“N&do vemos, portanto, como de um
modo geral podem ser negados aos
funcionirios ou empregados das au-
tarquias os mesmos direitos fundamen-
tais assegurados aos funcionirios ou
empregados publicos” (“Dos Funcio-
narios das Autarquias”, in “Revista
de Direito Administrative”, vol. II,
pag. 6).

Vérios textos, inclusive relativos ao
saldario-familia (decreto-lei n°® 7.638,
de 12-7-45, ete.) os tém colocado no
mesmo pé de igualdade (Constitui-
¢cio, arts. 48 e 77; Cbdigo Penal,
art. 327; E.F., arts. 211, n° I, 98;
ete.).

6. Para que cesse a maioridade é
necessirio, porém, que o emprégo te-
nha carater efetivo, isto é, permanen-
te, de duraciio presumidamente longa.
Nao basta o ingresso a titulo preca-
rio (Carvalho Santos, “Cédigo Civil
Interpretado”, vol. I, pag. 304). So-
mente do exame da natureza do cargo
ou funcdo ou da continuidade do exer-
cicio é que se poderi retirar a conse-
qliéncia prevista na lei civil — a ces-
sacio da incapacidade ou menoridade.
A solucdo decorreri do exame de cada
caso.

6. Se o menor, a despeito da meno-
ridade, obtém remuneragio de seu tra-
balho, exercido fora do lar, a con-
cessdo do saldrio-fmailia, aos pais fica
adstrita a4 prova de que o filho c¢on-
tinua a viver na sua dependéncia total
ou parcial. Neste caso, o beneficiario
devera informar “qual a contribui-
¢do que presta”,

7. A exclusdo dos filhos, que alcan-
¢arem a2 maioridade antes de 21 anos,
preconizada pela DASP na decisdo
publicada no D.0. de 10-10-45, e na
“Revista de Direito Administrativo”’,
vol. IV, pag. 316, parece-me consen-
tinea com a inspiracdo da lei que
instituiu o salario-familia. Se, por
forca da emancipacdo se presume tenha
o menor meios de subsisténcia prépria
e cessa a tutela paterna, ndo hi razdo

para que o Estado continue a entregar
a0 pai uma cota para auxiliar a cria-
¢do de um filho cuja manutencio néo
lhe cabe mais. Esta conclusdo se afina
perfeitamente com a regra expressa
de exclusfio dos filhos que nfo vivam
as expensas do pai.

A questdo, portanto, ndo é de inda-
gar de capacidade ou incapacidade do
filho, mas de excluir do beneficio
aquéles que por forca de presuncio
legal de posse de meios de subsistén-
cia proépria, alcancaram a maioridade
antes dos 21 anos.

N3io seria légico que fossem conside-
rados “maiores’” porque tém capacida-
de de manuten¢do e ao mesmo tempo
“dependentes” para o efeito de obten-
¢do do saldrio-familia.

A presuncio de dependéncia, firma-
da no art. 9.9, a, do decreto-lei 5.976,
de 10-11-43, em favor do menor de 21
anos, cessa com a antecipacdo da
maioridade por efeito da independéncia
de fato, com conseqiiéncias juridicas da
maior relevdncia na vida ecivil.

8. No caso em exame, motivado por
uma consulta do D.C.T. do Ministé-
rio da Viacio e Obras Piblicas, tra-
ta-se de filha que é funcioniria efe-
tiva do I.A.P.I. Parece-me que ces-
sou a sua maioridade e que, & vista
dos salarios pagos ao pessoal efetivo
de tais entidades, é de se presumir
que perceba quantia suficiente para
a sua prépria subsisténcia.

9. Em face do exposto, opino pela
manutencao da jurisprudéncia relativa
a exclusdo, para o efeito do paga-
mento do saldrio-familia, dos menores
de 21 anos, emancipados na forma da
lei civil. Entre os contemplados no
art. 9.0, n© III, do Cédigo Civil se
devem incluir os empregados das au-
tarquias e entidades paraestatais.

E o que me parece. S.m.j.

D.F., 16-11-48. — Carlos Medeiros
Silva, Consultor Juridico.

Tendo em vista os argumentos do
Senhor Consultor Juridico, com os
quais se manifesta de aecordo esta
D.P. submete o respectivo parecer a
aprovacio do Senhor Diretor Geral,
propondo, outrossim, a revogacdo dos
entendimentos constantes do parecer
emitido neste processo e publicado no
Didrio Oficial de 19-8-48, pig. 11.983,
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a fim de que sejam restabelecidos in- Assim, poderd o processo ser resti-
teiramente os pontos de vista da antiga tuido a D.P. do D.S.T.

D.F. do DASP, firmados em seu pare- D.P., em 23 de novembro de 1948.
cer emitido no Processo n.° 16.113, — Marcos Botelho, Diretor de Divisdo.
publicado no Didrie Oficial de 10-10-45. Aprovado. — Bittencourt Sampaio.





