REFORMA DE MILITARES — COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS

— O Tribunal de Contas é competente para julgar da
legalidade da reforma dos militares.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO cia para exame e registro das con-

Ministério da Marinha: cessoes de reformas (PG. 28.729). —
Aviso n% 2.126, de 23 de setembro O Tribunal resolveu que se responda
Gltimo, consultando sObre a competén- 4 consulta, de acérdo com os itens a,.
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b e ¢, do voto proferido pelo Sr. Mi-
nistro Relator, nos seguintes térmos:

“Ao Tribunal de Contas compete
julgar da legalidade da reforma dos
militares.

I. O Sr. Ministro da Marinha, em
o Aviso de 23-9-48, consulta:

a) se a competéncia para exame
e registro das concessoes de reforma
compreende sdOmente o instituto da re-
forma propriamente dita, ou, genérica-
mente, as de transferéncia para a
inatividade, como tal entendida também
a reserva remunerada;

b) se a remessa dos decretos de
transferéncia para a inatividade, com
os proventos averbados no verso deve
ser feita pelo Diretor Geral da Fa-
zenda a Delegacdo do Tribunal junto
ao Ministério, ou pelo Ministro da
Marinha & Presidéncia do Tribunal de
Contas;

¢) se o Tribunal restituird os de-
cretos registrados ou se entregara di-
retamente aos inativos.

II. A consulta esti justificada,
lendo-se textualmente no aviso de fls.:

a) Por motivos que a atual admi-
nistracdo nao pode precisar deixaram
de ser submetidos a exame e registro
désse Tribunal os processos de trans-
feréncia para a inatividade de mili-
tares, e, assim, nio vem sendo, desde
longa data, observados os preceitos dos
decretos-leis n.© 7, de 17-11-37 e 4%6,
de 12-5-38.

b) A fixacdo dos proventos de ina-
tividade tem sido calculada pela Dire-
toria de Fazenda déste Ministério, a
vista dos dispositivos que fundamentam
cada decreto de transferéncia para re-
serva ou reforma, conforme estabelece
o decreto-lei n° 1,131, de 3-3-39.

¢) Ocorre. porém que a promulga-
cao da Constituicio de 46, considerou
ésse Tribunal derrogado o regime de
excecdo instituido pelo decreto-lei 4.185,
de 16-3-32, cabendo-lhe, nos térmos do
art. 77 item III, julgar da legalidade
das... reformas.

N&ao obstante continuam sem exame
por ¢&sse Tribunal as concessies de
reformas e as transferéncias para a
reserva remunerada.

III.
tas tem competéncia para efetuar o
registro prévio da reforma dos wm'li-
tares, — Lei n0 156, de 24-12-35,
art, 23, § 1.9 letra a. As Leis Or-

Desde 1935, o Tribunal de Con- -

ganicas posteriores, inclusive a de eca-
rater transitério, repetiram o manda-
mento — decretos-leis n.° 7, de 17-11-37,
art, 2.9, letra a; n.° 426, de 12-5-38,
art. 20, § 2.2 no° 5 letra a.

IV. No parecer relatério sobre as
contas do exercicio de 47 escrevi:

20) Aposentadorias, reformas e pen-
soes — Art. 77, n.2 III. Pela legislacao
vigente essa atribuicdo ji existia. Com
efeito, compete ao Tribunal de Contas,
quanto a despesa, efetuar exame e
registro prévio das concessdes de apo-
sentadorias, jubilacdo e reforma de
civis e militares, bem como de monte-
pio civil e militar, meio-sdldo e outras
pensiées do Estado, depois de verifica-
cdo da legalidade da concessdo e do
direito aos vencimentos.

Hoje, a atribuicdo é de julgar da
legalidade da aposentadoria ou refor-
ma. Verificar a... consiste em testi-
ficar se a concessio estd de acdrdo
com os preceitos que a regulam; se
a contagem do tempo efetivo de exer-
cicio esta feita com exatiddo, e se
0os vencimentos de inatividade estdo
devidamente fixados nos titulos, de con-
formidade com as leis e guardada a
propor¢io com o tempo de exercicio.

A Policia Militar e Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal subordina-
dos ao Ministério da Justica, foram
as Unicas corporacdes que sempre ob-
servaram cumprimento a legislacdo vi-
gorante. Os Ministérios da Aeroniautica
e da Guerra, apenas o fazem em rela-
¢do as pracas de pret. O Ministério
da Marinha jamais encaminhou qual-
quer processo de reforma, ~— circuns-
tancia confirmada nobremente pelo seu
ilustre titular no of. de fls. Este
ano a Aeroniutica remeteu alguns pro-
cessos referentes a oficiais (serdo
todos?)

Justamente por conhecer a situacio,
apressei-me em acentuar naquele voto
— relatério:

¢) Sem o registro da concessdo de
inatividade ou pensdo definitiva pelo
Tribunal de Contas qualquer pagamen-
to decorrente é ilegal; a importancia
puga coustitui alcance a quem a efe-
tuar -— ex-argumento Reg. Cont.,
art. 279, combinado com os arts. 326,
329, 331. Ver Didrio Oficial de 5-6-48,
pag. 8.399, Didrio do Congresso Na-
cional, de £8-8-48, apenso.
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V. A referéncia ao decreto-lei 4.185,
de 16-3-42 ndo é aplicdvel i espé-
cie, visto dizer respeito a normas de
contabilidade pertinentes aos Minis-
térios Militares. Essa lei estd derro-
gada, visto enfrentar frontalmente a
Constituicdo. Que diz o art. 73, § 2.07
O orgamento da despesa na parte fixa
nao pode ser alterado senio em vir-
tude de lei e a varidvel obedecera
a rigorosa especializacio. Ao revés,
o decreto-lei citado permite que os
Ministérios Militares, além da diseri-
mina¢ao dos créditos constantes do
respectivo anexo do orcamento geral
da Unido, tenham um or¢amento ana-
litico para fins administrativo-milita-
res, aprovado pelo Presidente da Repi-
blica — art.

VI. Isto posto, concordando com o
preciso parecer do Sr. Diretor, é meu
voto que se responda a consulta:

a) s6 os processos de reforma estido
sujeitos ao registro do Tribunal de

Contas, a teor do art. 77, n.° III da
Constituicéo;

b) os decretos de reforma devem ser
remetidos a éste Tribunal, pelo Sr. Mi-
nistro de Estado acompanhados dos
processos originais (dos quais deverao
constar também, entre outras pecas,
as relativas a carta-patente ou provi-
sdo da reforma, certidio werbo ad
verbum do tempo de servigo, calculo
dos proventos, laudo de inspecdo de
satude, inclusive inquérito sanitario de
origem nas hipéteses de acidentagiio;
moléstia profissional; certidio de idade
ou prova equivalente admitida em di-
reito, quando o fundamento fér o im-
plemento de idade);

¢) o Tribunal restituird ao Ministé-
rio da Marinha todo o processo, e
do qual ji entdo constaria a decisdo
que a respeito for proferida”.

Sala das Sessdes, 19 de novembro
de 1948. — Ruben Rosa.






