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MANDADO DE SEGURANCA — MATERIA FISCAL

— .Desde que lesado por ato ilegal ou abusivo de qual-
quer autoridade, direito liquido e certo, que ndo afete apenas
o liberdade de locomogdo € mesmo que seja de matureza fiscal,
o mandado de seguranca serd via adequada a protegé-lo.

— Para que um texto comstitucional obrigue imedigtamente,

faz-se mister que traga em s8i todos os elementos de realiza-
¢Go objetiva.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE.

Fiacdo e Tecelagem Santa Ligia Ltda. versus Estado do
Rio Grande do Norte
Mandado de seguranca n. 63 — Relator : Sr. Desembargador
SEABRA FAGUNDES ’

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos é&stes autos de mandado de segu-
ranca n. 63, em que é impetrante a firma Fiagdo e Tecelagem Santa
Ligia Ltd., estabelecida nesta Capital com uma indfstria de fiagdo e
tecelagem, sendo apontada como autoridade coatora o Sr. Governador
do Estado, acordam em Tribunal Pleno, reunido com a totalidade dos

seus .membros nos térmos do aditivo ao Regimento Interno aprovado

em sesséio de 16 de junho 4Gltimo, rejeitada (por unanimidade) a pre-

" liminar de nfio cabimento do mandado, por se tratar de matéria fis-

cal, denegar (por maioria de votos) a medida pleiteada. Custas na
" forma da. lei.

"1 — A impetrante, invocando o art. 17 do Ato Constitucional das
Disposicdes Transitérias, promulgado simultAneamente com a Consti-
tuicio Estadual de 25 de novembro de 1947, requereu ao Sr. Governa-
dor do Estado a isencfo de impostos que ali se prevé para emprésas

- exploradoras da indistria de tecidos com fiagdo. KEssa autoridade in-
deferiu o pedido por se lhe afigurar que o beneficio abrange industrias -

a instalar e néo as j4 em funcionamento & data daquele Ato. Enten-
dendo a requerente que a denegacgio lhe afetava direito liquido e certo,
solicitou a éste Tribunal a concessio de mandado de seguranca.

2 — O representante judicial do Estado arguiu, preliminarmente,

o nio cabimento do mandado & vista do art. 320 do Coédigo de Pro--

. cesso Civil, que reza :

“Nfo se dard mandado de seguranca quando se tratar:

IV — de impostos ou taxas, salvo se a lei, para assegurar a co-
branca, estabelecer _providéncias restritivas da atlvidade profissional

B do eontnbmnte"
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3 — A restricio posta por ésse inciso ao cabimento do mandado
de seguranca se explicava, & data do cédigo processual, por ser o ins-
tituto, entdio, de direito ordinirio, suscetivel, por conseguinte, das limi-
tacées que o legislador comum lhe quisesse impor.

Restaurado, porém, o cariter constitucional désse remédio judicid-
rio (Constituicio Federal, art. 141, § 24), erigido agora ao mesmo
plano de garantia dos direitos individuais com que o consagrara a Carta
Politica de 1934 (art. 113, n. 33), falece & lei ordindria poder para cer-
cei-lo no seu ambito. A sua disciplinacio processual hi de fazer-se
sem que dela resulte limitagio ao que ilimitado esteja mo texto da Car-
ta Magna. Admitir a exclusio do mandado, num caso, por discrimi-
nacdo do legislador ordinirio, seria admiti:la, por hipétese, numa sé-
rie de casos, até a liquidagio pratica do instituto.

4 — Assim, como ndo é possivel A lei processual penal dispor que,
em certas circunstincias, apesar de haver ilegalidade ou abuso de po-
der com reflexos sObre a liberdade de locomog#o, carece de oportuni-
dade o habeas-corpus, porque irrestritamente assegurado ao individuo
contra as lesBes dessa ordem (Constituicio Federal, art. 141, § 23),
assim também, se se pretende que direito liquido e certo, nio atinente
& liberdade de ir e vir, foi ferido por ilegalidade ou abuso de poder, é
impossivel o cerceamento ao uso da garantia do art. 141, § 24, da
Lei Suprema.

5 —- Néo foi senfio para atender ao cariter constitucional do insti-
tuto, que a Lei n. 191, de 16 de janeiro de 1936, regulando-o apés a
sua adogdo no Estatuto Politico de 1934, se absteve de lhe assinalar qual-
quer restricio ao cabimento fora do espirito e do teor dos texos consti-
tucionais.

As quatro restricbes que impds se inspiraram no préprio texto da
ConstituicBo (como as atinentes a lesdes A liberdade de locomocio,
art. 113, n. 23, primeira parte —, as questdes puramente politicas —
art. 68 —, e a medidas disciplinares — art. 113, n. 23, seg. parte), ou
na inexisténcia efetiva da lesfio pela permanéncia do procedimento ad-
ministrativo numa fase inécua de elaboracBo (a concernente aos atos
passiveis de recurso independente de caugho, fianga ou depdsito)
(art. 4.°).

E, no entanto, ao tempo da Lei 191 ji se apresentavam aos tri-
bunais as dificuldades do cabimento do mandado de seguranca em ma-
téria fiscal (Castro Nunes, “Do Mandado de Seguranca, ps. 206-210).

6 — Hoje em dia, desde que lesado, por ato ilegal ou abusivo de
qualquer autoridade, direito liquido e certo, que nf#io afete apenas a li-
berdade de locomogdio, o mandado de seguranga seri via adequada a
protegé-lo. Niao importa, feita aquela exclusfio, o sentido ou natu-
reza do direito. .

7 — Carece de liquidez e certeza o direito pleiteada pelo impetrante.
Para assim concluir. basta atentar em que o texto invocado do Ato
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das Disposigbes Constitucionais Transitérias, art. 17, nfo cria por si
86 o direito & isengéio. Fi-lo depender de lei ordinéria.
© Néle se estatui:
. “O Estado concederd isenciio de todos os seus impostos, pelo prazo
. fe dez anos, &s emprésas que visarem a exploracio da ipdistria de te-
cidos com fiacio, desde que, até 1950, tenham as repectivas instalacBes
em pleno funcionamento”.
Néo se diz, “O Govérno ou o Poder Executivo concederi”, para

- &ignificar a imediata vigéncia do beneficio por ato do 6rgho adminis-
. trativo competente. Nem se usa de expressbes que pelo sentido (“E
concedida isencdo” ou “Fica concedida isencdio”) pudessem, afastada a
referéncia direta ao 6rgio executivo, significar a concessio imediats
do beneficio independente da sua interposicio.

Do modo por que estd no texto, a referéncia ao Estado s6 se pode
entender como respeitante ao 6rgho da pessoa juridica de direito ph-
blico, ao qual compete cumprir os dispositivos constitucionais através de
textos legislativos reguladores dos seus preceitos, inclusive em ma-
téria tributdria (Constituicio Estadual, art. 20, n. III).

8 — Para que um texto constitucional obrigue imediatamente, faz-
se mister que traga em si todos os elementos de realizaglio objetiva,
pois, ensina Rui Barbosa, preceitos auto-executiveis (Self-Execut-
ing), sBo sdmente aquéles que, permitindo ou vedando, oferecem, em
§i mesmos, os elementos de imediata aplicaclio; séio aqueles para cuja
execu¢io ndo haja mister “constituir ou designar uma autoridade, nem
criar ou indicar um processo especial”, aqueles “onde o direito instituido
se ache armado por si mesmo, pela sua prépria natureza, dos seus meios
de execuciio e preservacdo” (Comentdrios & Constituicio Federal, coli-
gidos por Homero Pires, vol. II, p. 488).

Quando a afirmagéo constitucional n#o traz em si, desde logo, os
elementos através dos quais se tornarid exequivel, fica ao legislador
comum regulamentd-la. E entre é&sses elementds indispensiveis a4 exe-
cuciio se acham a referéncia inequivoca & autoridade a quem com-
pete a prestacio e a discriminagio dos meios probatérios das condicdes
determinantes da incidéncia do texto, requisitos nfio constantes do
art. 17. '

. Atentando-se no seu teor vé-se que, além de reportar-se ao. Es-
tado, como pessoa juridica, e nfio ao Govérno como 6rgho de execucho,
silencia quanto ao conceito de instalacdo em pleno funcionamento.e ao
modo de provd-lo Téda indastria abrange instalagﬁes principais e
acessénaa, e entre estas existem as de maior ou menor relévo, nio
“ sendo, pois, escusado esclarecer quais as que se tém por indispensiveis
a constituir uma fibrica em pleno funcionamento.

A prova désse funcionamento nfio é também de -obter, tio sim-
plesmente, como Se quis fazé-lo por atestacio da reparticho fiscal
Dependers, com certeza de um parecer técnico, apés cuidadosa inspe-
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cdo do magquindrio. E s6 a lei poderd dizer em que consiste tal ins-
pecédo, a que departamento incumbiré, se serd realizada por um ou mais
técnicos, se o interessado pode designar assistente a pericia, etc. Nem
é o favor tdo simples, que dispense cautelas especiais por parte do
legislador.

9 — Alids, a consulta ao préprio ato constitucional transitério dei-
xa patente como o constituinte variou na redagéo de dispositivos, ora
determinando a vigéncia imediata das suas deliberagbes, suprimindo
a interposicio do legislador ordindrio entre éle e o Poder Executivo,
ora, com maior ou menor clareza, limitando-se a preconizar orientacéo
3 politica legislativa da Assembléia Estadual, pela outorga, a lei co-
mum, da sua normal funcio complementar. Assim, dispdem os art. 5.,
10, 20 e 27, respectivamente :

“Fica restaurada a comarca de Apodi, constituida pelo atual térmo
judiciario do mesmo nome”.

“Fice extinto o Departamento do Servigo Pablico”.

“Fica extinta a Quinta Vara Judicidria da Comarca de Natal e
em disponibilidade o respectivo titular”.

“Fice criada a comarca de Patu, constituida do atual térmo do
mesmo nome, e a ser instalada em primeiro de janeiro de mil nove-
centos e quarenta e nove”.

Noutros, conquanto se use de linguagem diferente, mas n&o menos
incisiva, transparece também o propésito do reconhecimento de direi-
tos sem ulterior providéncia legislativa. Tais séio os arts. 4° (“A
mesa da Assembléia Legislativa expedird titulos de nomeégéo efetiva
aos funciondrios interinos...”), 9.° (“O Departamento das Municipali-
dades erxercerd as atribuicles e deveres de 6rgio técnico, art. 28 da
Constituicio — até a instalacio déste...”), 13 (“Os atuais funcio-
nérios interinos do Kstado e dos municipios, que contem, pelo menos,
cinco anos de exercicio, serdo automadticamente efetivados na data da
promulgacdo déste Ato...”), 15 (“O Govérno criard e proverd o car-
go de capeldo da Policia Militar do Estado”) e 24 (“S8erd computado
em d6bro, para o efeito de aposentadoria, o tempo...”).

Ora, considerados os principios que regem a exegese sistemética,
nido se poders fugir A& conclusdo de que quando, ao invés de ser assim
claro e peremptoério, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
preferiu, noutros dispositivos, reportar-se ao Estado e néo sos é6rgéos
executivos (como nos arts. 4.° e 15), ou usar de linguagem que faz
supor a necessidade de providéncias complementares (arts. 8.°, 11, 12,
16, 17, 18 e 29), distinguiu situagdes que considerou diversas, dispen-
sando-lhes intencionalmente tratamento diferente.

E, ainda que nfo o tivesse querido o legislador, o8 textos legais,.
ap6és promulgados, sfio 0 que sio pela linguagem em que foram escritos
€ pela sua articulacdo no conjunto da lei, e ndo o que acaso poderiam
ter sido se outra f6ra a sua redagdo.
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Natal, 21 de julho de 1948 — Régulo Tinoco, Presidente — Seabra
Fagundes, relator para o acérdio — F. Canindé de Carvalho, relator -
vencido — J. Dantas Sales — Virgilio Dantas — Adalberto Soares — -
Eurico Soares Monteneyro — Carlos Augusto — José Gomes da Costa.
— Fui presente, Anselmo P. Cortés.





