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POLICIAS MILITARES — COMPETENCIA DA UNIAO E
DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE A SUA OR-
GANIZACAO — GARANTIA DE PATENTES E POSTOS
MILITARES — CRIACAO DE QUADROS SUPLEMEN-
TARES — MANDADO DE SEGURAN(CA — DECLARA-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

— As Constituigbes, como os Cédigos, pelo pro-
prio sentido de atos legislativos destinados a dispor
sobre todo um conjunto de relagbes juridicas, revo-
gam em bloco o direito anterior sébre igual matéria.

— 86 se tem como derrogada a norma anterior
pela nova quando e enquanto haja incompatibilidade
entre elas.

— A plenitude de garantias que a Constituicdo
assegura aos militares ndo é compativel com restri-
¢oes de pura discricdo por parte do legislador e do
Poder Ezxecutivo.

— A inclusdo de oficiais em Quadro Suplemen-
tar, significando restricdo @& efetividade, interferiria
ndo $6 com as organizacées das policias, sendo ainda
com as garantias dos seus oficiais, ¢ s6bre estas nun-
ca a Unido delegow poderes aos Estados.

— Ao legislador estadual ndo é licito criar qua-
dros na Policia Militar, afetando as garantias outor-
gadas as patentes pelo direito positivo da Unido.

— Interpretagdo do art. 5.°, n.° XV, letra £, da
Constituicdo.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE
Requerentes : Jalio César Pinheiro e outros
Mandado de seguranca n.° 64 — Relator : Sr. Desembargador

SEABRA FAGUNDES
ACORDAO

1. Jalio César Pinheiro e outros, todos oficiais da Policia Militar
déste Estado, impetraram mandado de seguranca contra os atos do Sr.
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Governiador do Estado (decretos de 13 de maio, 6 e 27 de fevereiro do
corrente ano), que os transferiram para o Quadro Suplementar.

Examinadas pelo acérdio de fls. 49-50 as questdes de direito ordi-
nirio e com base nelas considerado improcedente o pedido, foi o seu
exame, no que coircerne as questdes constitucionais, devolvido ao Tri-
bunal compdsto pela totalidade dos seus juizes, nos térmos do aditivo
ao Regimento Interno aprovado em sessdo de 16 de junho do corrente
ano.

2. Pretende-se que o decreto-lei n.° 748, de 24 de novembro de
1947, que criou na Forca Puablica o Quadro Suplementar, é inconstitu-
cional, quer por incompeténcia do legislador do Estado, pois se trata
de matéria de organizacio da Policia, como tal privativa do Poder Le-
gislativo da Unido (Constituicio federal, art. 5.°, XV, 1), quer por fe-
rir, na possibilidade de transferéncia do oficial, por simples convenién-
cla do servico, para quadro em que é privado do exercicio da funcio
e prejudicado nos proventos e outras vantagens, as garantias assegu-
radas A patente pelo art, 182 da Lei Suprema do pais, estendidas aos
oficiais das policias dos Estados pela lei federal n.° 192, de 17 de ja-
neiro de 1936.

E dai a inconstitucionalidade que contagia os atos de execucio
praticados a 13 de maio, 6 e 27 de fevereiro -déste ano, pelo Sr. Go-
vernador, transferindo os impetrantes para aquéle Quadro.

3. No art. 5° da Constituicio federal se estatui: “Compete 3
Unido: ... XV — legislar sdbre: ... f) organizacio, instrucdo, jus-
tica e garantias das policias militares e condi¢des gerais da sua uti-
lizacdo pelo Govérno federal nos casos de mobilizacdo ou de guerra’.

Estard compreendido ai o estruturamento ou a cria¢io de quadros
pelo legislativo local ?

Afigura-se que sim. Nada mais intimamente respeitante & organi-
zagdo das corporacdes militares que os seus quadros de oficiais, com a
discriminacio do niimero de componentes segundo os postos e a dis-
tribuigdo por servicos e corpos (comando, estado-maior, batalhdes, com-
panhias, se¢Bes, servigos e estabelecimentos) (lei n.° 192, art. 3.°, e de-
creto estadual n.° 289, de 5 de maio de 1944).

4. Assim pensa Pontes de Miranda, para quem, dentre as dedu-
cbes que o texto da Carta Magna impde, estd a de que “os quadros sdo
crganizados segundo a lei federal” (Comentérios a Constituicio de
1946, vol. I, p. 306).
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. 3. Com éle concorda Temistocles Cavalcinti (A Consﬂtnlgio Fer
deral Comentada, vol. I, pp. 119-120).

6. Nem constitui subsidio em contririo o veto do Presidente da
Republica, assente em texto da Constituicio de 1934 (art. 5.°, XIX, 1), .
idéntico ao da atual (art. 5.°, XV, f), oposto aos artigos da lei n.° 192 .
que dispunham sdbre reforma por invalidez, compulséria e voluntaria,
matéria que se podera dizer atinente aos quadros na sua movimenta-
¢io (Revista de Direito, vol. 120, p. 430).

Primeiro porque a exegese do 6rgio legiferante ou executivo, por
mais valiosa que possa ser, nio compromete o Judiciario, de resto n&o
obrigado, sequer, pelos seus préprios precedentes.

Segundo porque, ponderadas as razdes ali expostas, se vé que um
Gnico aspecto preocupou o Presidente da Reptblica — o patrimonial,
pela repercussio que o sistema de reforma adotado acarretaria aos
erarios estaduais. E que no projeto enviado a sanc¢io o legislador nfio
se limitara a discriminar os casos de reforma : dispusera também sb-
bre os proventos dos reformados, criando, assim, obrigacfes financeirag
para os Estados sob o pretésto de organizacfio das policias.

7. Mas, se por um lado a competéncia originiria, basica, essen-
cial para legislar sdbre os quadros das policias militares é da Unifo,
por outro a prépria Carta Politica do pais admite, no que diz respeito
4 organizaciio das policias, legislem os Estados supletiva ou comple-
mentarmente (art. 6.°).

E a legislacio, que no uso dessa competéncia se edite para suprir
lacunas do direito federal ou completi-lo, serd mais ou menos ampla
na dependéncia da minuciosidade, menor ou maior, que o legislador
da Unifio tenha emprestado as leis da sua origindria jurisdicio. Po-
der&d abranger um méiximo ou um minimo, conforme a extensio com
que a lei federal haja tratado do assunto.

Tanto mais quanto a superveniéncia de lei federal sdbre assunto
antes deixado A suplementaciio da lei local, tirard a éste automatica-
mente a vigéncia (Pontes de Miranda, ob. e vol. cits., pp. 344-345).

8. Sébre organizaciio das policias estaduais, desde a Carta Polf-
tica de 1934, primeiro texto constitucional a deferi-la & competéncia
precipua da Unifio (art. 5.°, XIX, 1), até hoje, o legislador federal limi-
tou-se as normas escassas da lei n.° 192, de 17 de janeiro de 1936, tendo
mesmo, numa certa fase, delegado poderes aos Estados para sébre o
assunto legislar irrestritamente (decreto-lei n.° 1.202, art. 32, XI).

9. Foi tendo em consideraciio a deficiéncia do direito positivo fe-
deral, que o legislador do Estado, mais de uma vez, utilizando a sua
competéncia acessbria, tracou normas a organizacio da Fdorca Pa-
blica. .

10. Tem-se, alids, a impressfio de que, reservada & Unifio a com-
peténcia para dispor sdbre a organizacfio das policias militares, o legis.
lador nacional guardou-a, potencialmente, como um poder a usar quan-
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do oportuno pela desvirtuacio das arregimentac¢Ses locais, que preten-
dam erigir as policias em pequenos exércitos (fendmeno peculiar a
fase pré-revolucio de 1930), ou em época de mobilizacio.

11. A prépria complexidade do problema, pela necessidade de
atender a situacdes locais as mais diversas, inclusive do ponto de vis-
ta econdmico, cujos reflexos sbébre a organizacio das corporacdes, €
evidente, hia de ter induzido o Congresso a usar mui restritamente da-
quela atribuicio.

12. Foi assim no uso da sua competéncia supletiva que o legis-
lador estadual elaborou o decreto-lei n.®* 748. N&o exorbitou em tese,
portanto, do seu poder de legislar, e, consequentemente, nio feriu o
art. 5.°, n. XV, letra £, da Constituicio da Reptblica.

13. Quanto A violacdio das garantias asseguradas as patentes,
cabe verificar, de inicio, ndo sendo as policias estaduais integrantes
das Forcas Armadas, mas sim fércas auxiliares delas, se lhes é apli-
cavel o art. 182 da Constituicio federal, onde se estatuem aquelas ga-
rantias.

14. A lei n.° 192, promulgada quando ainda vigente a Constitui-
cfio de 1934, declarou extensivo aos oficiais das Policias Militares o
disposto no art. 165 daquela Carta Politica, onde se declaravam ga-
rantidas as patentes e postos dos oficiais das Fércas Armadas (art. 23).

15. Outra a Constituicio agora vigente, e ja de permeio uma
terceira tendo obrigado (a de 1937), valeri ainda, como remissdo ao
texto constitucional, o dispositivo da lei n.* 192 ?

Impde-se a resposta afirmativa.

16. Dois sentidos se pode emprestar a remisséo dessa lei & Cons-
tituicdo de 1934 : a) incorporacido no seu texto do teor do art. 165;
b) extensdo aos oficiais das Policias dos Estados do principio con-
substanciado naquele artigo.

17. Na primeira hip6tese, o preceito néle consignado se incor-
porou, embora por um defeituoso processo de técnica legislativa, no
texto da lei n.° 192, passando a integra-la, tornando-se assim norma de
direito federal ordinario aplicdvel as Policias Militares.

Nio se tratara ai da sobrevivéncia de dispositivo duma Constitui-
c¢io A qual outra sucede, 0 que seria de todo o ponto inaceitavel, por-
quanto as Constitui¢bes, como os c6digos, pelo préprio sentido de atos
legislativos destinados a dispor sbbre todo um conjunto de relacbes
juridicas (e aquelas, pelo seu sentido politico ainda mais que éstes)
revogam em bloco o direito anterior sdbre igual matéria.

A norma do art. 165 da Constituicio revogada perdura como parte
da lei ordinaria, que a adotou explicitamente, e nio como texto do ato
constitucional jA inoperante pela superveniéncia de outro de igual hie-
rarquia (a Carta de 1937).
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A referéncia ao art. 165 vale praticamente como se transcrito féra
éle na lei n.° 192, sem sequer se aludir A sua fonte, o texto constitu-
cional.

18. Sareédo, ao discriminar, em 11 Digesto Italiano, as regras de
abrogacio das leis, admite que se uma lei alude a san¢des consignadas
em outra e se esta outra é revogada, permanecem vigentes, no entanto,
as sancdes as quais aquela se referir como condiciio do seu aplicamen-
to, porque se consideram, por férca da remissfio, como sua parte inte-
‘grante (vol. I, primeira parte, verbete Abrogazione delle Leggt).

Ora; se assim é quando se trata de sancdes, com maioria de razio
hi de ser em se tratando de garantias, sabido que o direito punitivo
aconselha a interpretacio restritiva, o que se ndo di com o instituidor
de vantagens.

19. Na segunda hipé6tese, o objetivo da remissdo ao texto da Lei
Suprema de 1934 terd sido estender aos oficiais das policias militares
-as garantias outorgadas s patentes da oficialidade das Fércas Arma-
das pelo direito basico. E, entio, o que se adotou como norma do
‘direito ordindrio da Unido sbdbre as policias locais, foi o principio ali
expresso (garantidor da estabilidade, vencimentos, ete., dos servidores
‘militares), e nfio o art. 165 formalmente considerado.

Se afravés do Estatuto Politico de 1937, como do vigente, o princi-
plo permaneceu no direito constitucional positivo do pais, a referéncia
da lei n.° 192 continua operante.

20. Repugnaria ao intérprete, por exemplo, que remissio feita
a Lei de Acidentes do Trabalho de 1934 (decreto-lei n.° 24.637, de 10 de
"julho), se tornasse inoperante s6 por vigente o decreto-lei n.° 7.063,
de 10 de novembro de 1944, que refundiu aquéle, se mantido neste o
preceito ao qual se remetesse.

Nio faz muito tempo decidiu o Supremo Tribunal Federal (Segun-
‘da Turma), que remissio feita pela Lei de Faléncia de 1929 ao pro-
‘cess0 comum, como subsididrio no andamento dos recursos por ela ins-
tituidos, ndo dizia respeito ao regulado pela lei da sua data, o decreto
n.* 3.084, de 5 de novembro de 1898, — senfio ao processo comum vi-
gente no momento em que se tivesse de concretizar a remissfo, no
caso o Cédigo do Processo Civil promulgado dez anos apds vigorante
aquela lei (20-5-47, Rev. Forense, vol. 115, pp. 430-431).

21. Conquanto ndo ajustavel precisamente a situacio que se tem
em vista, traz subsidio 4 exegese adotada a regra de que a norma an-
terior s6 se tem como derrogada pela nova quando e enquanto haja
incompatibilidade entre elas. E tal regra, que se depreendia da pri-
mitiva Introduciio ao Cédigo Civil (art. 4.°) e deflui claramente da
‘atual (art. 2.°, § 1.°), tem por si, ainda, a comum opinido dos tratadis-
tas da hermenéutica juridica (Baudry - Lacantinerie et Houques -
Fourcade, Traité Theorique et Pratique de Droit Civil - Des Person-
mes; vol. I, pp. 98-99; Saredo, Il Digesto Italiano, vol. I, prim. parte,
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wverbete Abrogazione delle Leggl,; Carlos Maximiliano, Hermenéutica
e aplicaciio do Direito, p. 366; Espinola e Espinola Filho, A Lei de In-
trodugio ao Coédigo Civil Brasileiro, vol. I, pp. 86-87; Serpa Lopes, Ceo-
‘mentario Teoérico Pritico da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, vol. I,
" 22. E bem de ver a que tumulto ndo conduziria a interpretacdo
‘das leis se se admitissem como invilidas as referéncias de uma lei a
-outra, sempre que modificada ou substituida esta, num pais que veio
de tio grande pletora de decretos-leis (mais de 8.000 somente sob o
Estado Novo) e que em dezesseis anos (1930-1946) conheceu quatro
Constituicoes, além de varias leis constitucionalmente intermediarias.

" 23. E se assim nio se quisesse admitir chegar-se-ia, no que con-
cerne aos oficiais de policia, ao dislate de lhes desconhecer (pelo menos
‘aos investidos no oficialato ap6s 1937) até a protecio contra a demis-
sibilidade ad nutum, garantia elementar no sistema do direito admi-
-nistrativo patrio para os servidores que atingem um tempo minimo
de exercicio.

Sim, porque inoperante a remissfio as garantias da oficialidade
das Forcas Armadas, inexistiria qualquer texto legislativo (salve o
caso esporadico de ulterior lei local a respeito) assecuratério de tal
direito aos oficiais das fércas publicas.

Mas isso a ninguém ocorreria, nem se supds, durante todo ésse pe-
riodo, que qualquer oficial de policia pudesse ser demitido & discricdo
-do ‘Poder Executivo.

24, Aceito que as garantias dos oficiais das Forcas Armadas se
‘estendem, em virtude da lei n.° 192, 2 oficialidade das policias milita-
'Tes, cumpre examinar se a criacio do Quadro Suplementar na Forca
Publica déste Estado, para que a éle se transfiram os oficiais que, a
.juizo do Governador do Estado (“por conveniéncia do servico”), se afi-
.gure oportuno afastar do Quadro Ordinério, e a consequente aplicacio
.da medida, ferem as garantias do oficialato no contetido, que lhes tem
sido atribuido nos varios e sucessivos textos do direito constitucional
brasileiro, e notadamente, com aplicacio 4 espécie, nos de 1934 (art.
165) e de 1946 (art. 182). ,

25. A garantia das patentes e postos é universal (Black, Ameri-
can Constitutional Law, p. 115, nota 15).

No direito constitucional brasileiro aparece com o malogrado pro-
_jeto da Constituicio de 1823 (art. 247), é acolhida na Constituicio Im-
perial (art. 149) e em tddas as cartas politicas da Republica (na de
1891, art. 74; na de 1934, art. 165; na de 1937, art. 160, b) até a atual,
cujo art. 132 reza : ‘‘As patentes, com as vantagens, regalias e prer-
.rogativas a elas inerentes, sio garantidas em téda a plenitude, assim
.aos oficiais da ativa e da reserva, como aos reformados’.

O § 2.° désse mesmo artigo discrimina os casos nos quais o oficial
podera perder o pdsto e a patente : a) sentenca condenatéria passada
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em’ julgado, cuja pena restritiva da liberdade individual ultrapasse:
dois anos; b) declaragio, por tribunal militar, permanente em tempo:
de paz ou especial em tempo de guerra, de indignidade do oficialato ou
jncompatibilidade para exercé-lo. :

A A ésses dois casos se acrescenta um terceiro deduzido doutro dis-
positivo da- prépria Constituicio: o de perda dos direitos politicos
{Seabra Fagundes, As Forgas Armadas na Constituicio, p. XX). *

26. A diferenca que se pode assinalar entre a Constituicio de’
1934 (e as de 1891 e 1937 sio concordes com essa) e a vigente é de
forma, sem repercussdo substancial.

" Enquanto naquela se alude a patentes e postos para dizé-los. ga-
rantidos em toda a plenitude, nesta se omite a referéncia a postos,
preferindo-se té-los como intrinsecamente compreendidos na alusdo as
patentes, através da fé6rmula : as patentes, com as vantagens, regalias.
e prerrogativas a elas inerentes sio garantidas em téda a plenitude.

:27. [Essa plenitude com que se assegura o direito A patente, tio
cautelosamente que se deixam enumerados no proprio texto constitu-
cienal os estritos casos da sua cassacdo, ndo é compativel com restri-
¢bes de pura discricdo por parte do legislador e do Poder Executivo.
Se o féra nada significaria a protecio constitucional, cujo objetivo
Unico é exatamente subtrair o servidor militar, que, de resto, como
todo servidor publico nio é um agente de pessoas, senido do Estado, as
interferéncias eventuais, dignificando-lhe a funcio e lhe valorizando-
oS atrativos da carreira (Seabra Fagundes, As Fircas Armadas na
Constituicio, p. XXII).

Nio podendo ser demitido, mas sujeito & privacdo definitiva do
exercicio ou de parte dos proventos do cargo, o militar estaria apenas
nominalmente protegido através da férmula legal.

.. 28. Ninguém mais sibia nem mais autorizadamente do que Rui
Barbosa explanou o sentido da expressio em toda a plenitude (tradi-
cionalmente consagrada, como ja se disse, nas constituicdes republica-
nas, que precederam a atual — 1891, art, 74, 1934, art. 165, 1937, art.
160, b — e nesta repetida com especificacdo que lhe nio amesquinha
o sentido, antes o reforca), com que se define, em extensdo, a garan-
tia das patentes no direito brasileiro.

- Tomemos alguns trechos as suas licoes sObre o assunto.

‘“Plenitude, que vem a ser ?

O estado ou condicdo do que é pleno.

.. -E pleno ? .

- A condicdo ou situacdo do que se acha perfeito, completo, inteiro _
Ix_'ztelro e pleno sfio expressées de todo em todo sindénimas. Logo, ple-.
nitude equivale a integridade. Se a coisa se ndo acha inteira, se lhe

*- Nota da Redagﬁo Trabaltho publicado na Rev, de Drr Adminwtmﬁvo, vols.
930, ps. 1 e seguintes. R
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falta alguma das suas partes, algum dos seus requisitos, algum dos
seus elementos, nfio € plena.

O que a Constituicdo garantiu, pois, garantindo a plenitude as pa-
tentes, & que elas seriam inviolaveis em “todos os seus elementos, re-
quisitos e partes constitutivas’’.

E discriminando ésses elementos constitutivos em trés, — ‘“1.° as
honras; 2.° a graduacio efetiva, com os seus privilégios de autoridade,
jerarquia e acesso; 3.° o soldo” —, arremata :

“Logo de nenhuma dessas vantagens, no grau relativo & patente
do seu podsto, seré licito privar o oficial efetivo.

Subtrair-lhe a4 patente qualquer désses elementos, seria inutiliza-la,
seria frauda-la, seria desinteiri-la, seria tornai-la nfio plena, seria ti-
rar-lhe, assim, a plenitude, e, dessarte, violar a garantia constitucionat
do art. 74” (Comentarios & Constituicio Federal, coligidos e ordenados
por Homero Pires, vol. VI, pp. 217-218).

E noutro passo :

“Em téda a sua plenitude, isto é: em toéda a sua inteireza. A pa-
tente é garantida absolutamente inteira, como um todo inteirigo, um
conjunto organico, uma entidade indesfalcavel” (ob. e vol. cits., p. 221).

A expressdo constitucional, diz ainda, “obsta irredutivelmente a
que se cerceie, e diminua, se modifique as patentes a sua plenitude’”
(ob. e vol. cits., p. 221).

29. Mas se a passagem a inatividade (inclusdo na reserva e re-
forma) vem admitida nos mesmos dispositivos constitucionais, que as-
seguram as patentes, serd de entender que a privacio da efetividade
e a reducido dos proventos, enquanto estritas consequéncias dela, nédo
afetam a garantia outorgada ?

30. O afastamento da atividade assim previsto & aquéle que in-
depende de arbitrio, que decorre de imperativos naturais do préprio
servico plblico, € o resultante da incapacidade fisica para o desem-
penho eficiente da funcfio (incapacidade presumida, relativa pela idade
— inclusio na reserva — e incapacidade presumida definitiva pela ida-
de, ou incapacidade efetiva por motivo de saude — condicdo de refor-
mado — decreto-lei estadual n.” 706, de 10 de junho de 1947, arts. 57, &,
e 63, a e e; Estatuto dos militares, arts. 51 e 60, a e b).

31. Nesses casos a cessacio da efetividade esti de tal modo co-
nexa com os imperativos da natureza do servico, que, ainda vigorante
a Constituicdo de 1891, na qual se declarava s6 autorizado o afastamen-
to da atividade por “invalidez no servico da Nacdo” (art. 75), o Supre-
mo Tribunal Federal teve ocasido de dizé-la compativel, mesmo gquan-
do resultante de presuncdo (limite de idade), com as garantias consti-
tucionais das patentes (ac. de 9-11-1909,, O Direito, vol. 96, pp. 417-420,
e 4-6-1930; Rev. Direito, vol. 99, p. 316).

32. Fora dal j& se nio estd no terreno impessoal das generaliza-
¢des, regulando-se situacbes juridicas segundo condi¢bes impredeter-
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mindveis, para cada pessoa, mas sim no da individualizacio pessoal
das condi¢Ses de afastamento.

33. Admitir a privacio da efetividade fora dos casos de perda
da capacidade fisica indispensivel ao mister das armas, seria conver-
ter em nada, pela frustracio indireta, a garantia constitucional das
patentes.

Por isto se deve entender, ésse é que é o sentido inequivoco dos
textos constitucionais, que, salvo as exce¢des imperativamente impos-
tas pela natureza do servico (aliAs também operantes, como ftGnico
modo de privacfio do exercicio, no que concerne ao funcionalismo ci-
vil : Constituicio federal, art. 191, I e II), nenhum outro motivo de
afastamento do exercicio (salvo as penas disciplinares necessariamen-
te temporarias, ou as medidas preventivas ao iniciar-se processo re-
gular) é compativel com o conteado da garantia constitucional no que
concerne ao oficial da ativa.

34. Para o oficial que estd em atividade a garantia da patente
compreende os atributos préprios da sua condicio de elemento inte-
grante da tropa (exercicio, proventos, acesso, etc.), como no que con-
cerne ao da reserva ou ao reformado abrange os atributos peculiares
a tais situacGes (honras, proventos, possibilidade de chamamento &
atividade, etec., para é&sse; honras, pensfo, desligamento definitivo do
servico, etc., para éste).

35. Foi certamente tendo em vista a situacdo do oficial ativo que
Rui Barbosa incluiu a efetividade entre os elementos integrantes da pa-
tente, afirmando que os oficiais estio garantidos ao mesmo tempo
“contra privacdes do titulo e contra privacles da efetividade, contra a
destituicio e contra a reforma” (ob. e vol. cits., p. 230).

36. Niao é por outra razio que no plano federal tem constituido
um delicado problema o afastamento dos oficiais tidos como pratican-
tes de idéias contrarias ao regime, arrastando-se lentamente nas casas
do Congresso o ante-projeto governamental a respeito.

Se fora possivel afastar, ao simples juizo do Presidente da Rept-
blica, quantos oficiais se tivessem como nocivos 2 estabilidade das ins-
tituicdes, inexistiriam dificuldades juridicas, pois nada mais seria mis-
ter que uma disposicio conferindo tal competéncia ao chefe do Poder
Executivo.

E, a bem dizer, nem tal seria preciso, porquanto o Estatuto dos
Militares j4 o autoriza aos ministros da Guerra, da Marinha e da Aero-
niutica (art. 24).

Quando, porém, o Govérno da Unifio insiste na elaboraciio de let
a respeito é pela certeza de que a legislacio existente nio harmoniza
com as garantias constitucionais do oficialato, que vinculam as restri-
¢0es ao estatuto juridico resultante da patente a pronunciamento da
Justica comum ou do tribunal militar (art. 182, § 2.°).
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37. De passagem observe-se que tal foi o cuidado do constituinte
no admitir essas restrigbes, que, em se tratando de tribunal militar,
se exigiu fosse éle de carater permanente, salvo em tempo de guerra
externa ou civil.

38. ¥ verdade que o decreto-lei estadual n.° 277, de 17 de feve-
reiro de 1944, permitindo a transferéncia para o Q.S. de “oficiais cujo
afastamento, por necessidade do servico ou da disciplina, se torne ne-
cessério’” (art. 3.°), poderia significar uma restricio, por ato legisla-
tivo especifico, das garantias das patentes e postos outorgadas na lei
n.° 192, de vez que, a ésse tempo, os Estados, por delegacdo da Unido,
podiam legislar sb6bre organizacdo das policias militares (decreto-lei
n.° 1.202, de 8 de abril de 1939, art. 32, XI).

Mas ésse decreto-lei foi promulgado sem aprovagdo presidencial,
indispensivel no que se tratasse de legislagio sébre a organizacio das
Forcas Policiais, durante todo o tempo da delegacio da Unido aos Es-
tados para legislar a respeito (decreto-lei n.° 1.202, art. 32, corpo e pa-
ragrafo Gnico).

O decreto-lei n.° 7.518, de 3 de maio de 1945, que reduziu os casos
de aprovacdo presidencial as leis locais, revogou, também, através de
nova redacdo emprestada ao art. 32 do decreto-lei n.° 1.202, a delega-
¢do outorgada aos Estados para legislar sdbre organizacio das poli-
cias.

Ademais (e aqui o argumento supera as consideracdes que se vém
de fazer), a inclusio no Q.S., significando restricio & efetividade, in-
terferia ndo s6 com a organizacio das policias, senio ainda com as ga-
rantias dos seus oficiais, e s6bre é&stes jamais a Unifo delegou pode-
res aos Estados (decreto-lei n.° 1.202, art. 32, XI).

33. Se a outro angulo se considerar que inclusdo no @.S. assume
o cariter de puniciio disciplinar, o que, alias, insinua o representante
judicial do Estado (item X da contestacdo), ressalta a evidéncia a im-
possibilidade de aplicd-la por prazo indefinido. Se as san¢bes de sen-
tido propriamente penal se veda a perpetuidade (Constitui¢io federal,
art. 141, § 31, prim. parte), como conceber, no plano disciplinar, me- '
dida de duracfdo indefinida, o que vale dizer, perpétua a juizo da au-
toridade aplicadora ?

Claro estd que o afastamento temporario, como medida disciplinar
imposta pelas conveniéncias do servico, constitui imperativo déste em
certas circunstincias e nio se compadece com as delongas de um jul-
gamento, ainda que simples, porquanto é requisito essencial a eficién-
cia do sistema disciplinar das corporac¢des militares a aplicacdo de pla-
no das sancdes (Seabra Fagundes, As Forcas Armadas na Constitul-
¢Ro, p. VIII).

Mas nio se trata disso no caso dos autos e sim de uma verdadeira
reforma compulséria com o cariter definitivo e as desvantagens pe-
culiares as reformas. S
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-7 -40. A falta disciplinar, que segundo a conceitua o direito positivo
estadual e federal, é “a violacdo do dever militar na sua mais elemen-
tar e simples manifestacio” -— a “transgressio prevista nos regula-
mentos disciplinares” —, por oposicio ao delito militar, a “ofensa a:
ésse dever, na sua expressio mais complexa’, capitulado nos cédigos.
e leis penais (Reg. Disciplinar da Forca Policial Militar, aprov. pelo de-
creto estadual n.° 775, de 29 de agdsto de 1939, art. 12; Estatuto dos
Militares, art. 28), pelo seu préprio conceito repele sancdo de tal gra-
vidade.

Aliis, no Regulamento Disciplinar da Férca Puablica do Estado s6
se admite, como pena, o afastamento a tempo certo (30 dias) (arts. 18,
ne 1 ed5).

41. De quanto se deixou dito é forcoso concluir que, embora pos-
sfvel ao legislativo estadual, em tese, a criacio de quadros na Policia
Militar, nio lhe era dado cria-los afetando, com a consequente movi-
mentaciio da oficialidade, as garantias outorgadas as patentes pelo di-
reito positivo da Unido. Fazendo-o, superpds-se a esta, invadiu-lhe a
competéncia, feriu a Constituicido da Reptblica (art. 5.°, XV, f).

Sébre o seu ato prevalece, por isto mesmo, a lei federal (lei n.° 192,
de 17 de janeiro de 1936).

Por via de consequéncia sdo também inconstitucionais os decretos
do Poder Executivo, que dessa legislacio inconstitucional fizeram apli-
cacdo.

42. Com ésses motivos acordam em Tribunal, por maioria de
votos, conceder o mandado impetrado, declarando inconstitucional o
decreto-lei n.° 748, de 24 de novembro de 1947, na parte em que permi-
te a transferéncia de oficiais para o Quadro Suplementar, a juizo do
Governador do Estado (art. 2.°), e pronunciando a nulidade dos decre-
tos executivos de 13 de maio, 6 e 27 de fevereiro do corrente ano, que,
désse ato legislativo fazendo aplicacdo, transferiram os impetrantes
para aquéle Quadro por conveniéncia do servico, devendo os mesmos
volver & sua condi¢io anterior. ;

Natal, 8 de setembro de 1948. — Régulo Tinoco, Presidente. —
Seabra Fagundes, Relator. — J. Dantas Sales. — Virgilio Dantas, ven-
cido. Votei de acdrdo com o parecer do Exmo. Sr. Dr. Procurador Ge-
ral. — F. Canindé de Carvalho. — Jodio Vicente da Costa : Votei pela
concessio do mandado de seguranca, porque a ‘‘conveniéncia do servi-
¢0”, determinante da transferéncia para a inatividade, na espécie. o
Q.S., nio se enuncia expressiva de justa causa, mediante processo ad-
ministrativo, o procedimento legal necessirio, na clausula do direito
romano, também adotada pelas nossas leis, mesmo as militares. £ o
que se contém, por exemplo, no decreto-lei n.> 197, de 1938 (inativida-
de dos militares do Exército e da Armada), como resultante do princi-
pio constitucional de garantias asseguradas as patentes em geral, e
“em tdéda a plenitude’” (art..182 da Constitui¢fio federal vigente e an-
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teriores). Invoquei, por isso, o preceito do dispositivo do art. 182 dit.,
da Constituicio federal, sem desconhecer as atribuicdes do Poder Exe-
cutivo Estadual na chefia e administracio da Forca Policial. — Eurico
Soares Montenegro. — Carlos Augusto. — José Gomes da Costa. Ful
presente : Anselmo P. Cortez, Procurador Geral.





