IMPOSTO E TAXA — TAXA DE SERVICOS — IMPOSTO
DE TRANSPORTE SOBRE PASSAGENS DE ONIBUS DE
LINHAS INTERMUNICIPAIS

— Taxa é uma contribuicao feita ao poder piiblico, por quoa
divisiveis, nio comerciais  nem mdmtnau, prestados a determinada
categoria de individuos ou por ésses provocados.

~ Aplicacao do art. 25 da Constituigéo.

PARECER

Na técnica finamceira sempre se distinguiu o impdsto da taxa. Em sua
conhecidissima obra — Riqueza das Nagées — ADAM SMITH ji esbocara
8sse traco diferencial entre as duas categorias de tributos. As despesas feitas
pelo Poder Piblico visando beneficiar a coletividade inteira eram supridas por
meio de tributos que se denominavam impostos. As despesas feitas visando
- determinada categoria de individuos ou por éstes provocndas eram retnbmdas
por meio de tributos denominados taxas.

Aquéle esbdco de ApAM SMrITH é hoje um princ:pxo que domina toda a
Ciéncia de Financas. O impdsto é uma tributacéio para compensar as des-.
pesas feitas palo Poder Piblico com a coletividade em geral. A taxa, ao
contrério, é a retribuicio exigida pelo mesmo’ Poder Pablico, ou alguém porf
éle autorizado, quando poe &' dispougio de certos individuos um dos seus
servicos, ou ‘que &sses servicos sejam criados mediante provocagio individual

Iniimeras definicSes encontramos na Ciéncig de Financas, procurando’
caracterizar o conceito de taxa.. Para OLIVER a taxa &€ uma quantidade paga
- pelos particulares ao Estado em compensagéo de servigos, que &ste lhes presta

. mdxwdualmente. :

Néo destoa, em sua essdncia, a definicio de WAGNER, plfa o qual a
taxa é uma contribuicBo arrecadada a° diferentes particulares em troca de
‘uma contra-prestaciio especial que consiste num servico que o. Estado lhe
féz, ou, ainda, & uma despesa provocada por €les no exercicio de uma ativi-
dade do Estado.

Da mesma opinido é VEIGA FILHO, quando escreve: “Taxa & a contri--
buicho exigida em virtude de um servico especial, divixivel, provocado, sendo
cobrada  como remuneracio ou contribuicdo”. . .
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Dir*iqueé-eonmagaodaseltrada;daredefmovﬁmntndud.
Entremnto,oomadev:da vénia, isso ndo é servico que diga diretamente
com os passageiros. Quem paga um bilhete de passagem deseja ser trans-
portado a determinado lugar. E’ claro que 86 é possivel o transporte onde

. houver estradas e ndo é curial que se constitua emprésa- de transporte,

onde nio existem estrades. Ainda mais: nfio se coaduna com o conceito de
taxa. — usando uma expressio do Poder Judicidrio — o fato de s alguns
contribuintes pagarem, ou custearem um servico que a todos beneficia ou

" beneficia o pliblico em geral. Ninguém poderd pdr em divida esta verdade :

sdmente aquéles que trafegarem nas linhas intermunicipais contribuirdo para
a conservagdo e melhoria das estradas, conservagéio e melhoria que berneficiard4
o piiblico em geral. Por que motivo somente os passageiros dos Snibus das
linhas intermunicipais. serdo obrigados a pagar uma contnbmgao de 10%
sobre o valor ‘das passagens, quando essa contribuicio ird ser aplicada numa
obra que beneficiard a todos indistintamente ? ]
’ Poder-se-4 argumentar que o calcamento de uma via péiblica também

beneficia a todos os habitantes da cidade e no entanto, § denominada taxa
na técnica financeira. Tal argumento &.inconsistente, porquanto aqui se trata
de taxa de melhoria e ndo de taxa de servicos. Apesar de vérios financistas
nic admitirem a diferenca entre as taxas de servicos e as de me'lhona,'
achamos que a mesma é clara ¢ insofismavel. A taxa de servigos é uma -
contribuicio paga ao poder piblico pela prestacio de servicos indivisiveis,
nfio comercial nem industrial, a determinada - categoria de individuos ou por
éstes provocados, ao passo que a taxa de melhoria é uma prestaciio especial
imposta aos particulares em troca de algum beneficio especial trazido ao seu
respectivo patrimdnio por uma obra qualquer realizada pela Adxmmstrngao .
Pubhca (BIELSA) .

Como esclarece R. G. CAMPOS, a taxa de servicos & devida quando a
administracio presta servicos a determinada categoria de individuos, ao passo °
que a taxa de melhoria tem sua causa no enriquecimento que a obra realizada
trouxe ao patriménio do particular.

Nio existe, assim; no caso em exame, uma relagao de dependéncia entre-
o tribito (10%) e o servigo prestado (que seri prestado futuramente, em
qualquer estrada que o D.N.E.R. julgar mais necessitada de reparos).

Trata-se de um impdsto prdpriamente dito a pretendida contribuicio de
10% sdbre a venda das passagens.  E’ bem o caracteristico do irapdsto de
transporte, o qual, como sabemos, incide sobre os bilhetes vendidos nas es-
tradas de ferro e de rodagem. Alias &sses conceitos foram tirados da defini-
¢io de VEIGA FILHO, quando escreve :

"“O impdsto de transporte é aquéle gue incide sSbre os bilhetes de pas-
sagens, terrestre, fluvial ou marititha, quando tomada por vlajantes” (Manual -
de Ciéncia de Financas). :

Esclarecida' a preliminar, devemos abordar outra questio importante :
pode o Estado cobrar impostos de transporte na linha de ombus intermuni-
cipais ? .

A Constxtuxgao Federal em seu art. 25 prece:tua.

“O territério nacional constituird uma unidade do ponto de vista
alfandegério, econémico e comercial, niio podendo no seu interior
estabelecer-se quaismyuer barreiras -alfandegfiriag ou outras limita¢Ges

. ao tréfego, vedado assim aos Estados, como aos Municipios, cobrar,
sob qualquer denominagso, impostos interestaduais, intermunicipais,
viagio ou. transporte, que gravem ou. perturbem a livre .circulagdo
de bens ou pessoas e dos veiculos que os transportarem.’
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