RESTITUICAO DE IMPOSTO — REGISTRO SOE REESERVA

— RECURSO “EX-OFFICIO” PARA O CONGREESSQO NA-
CIONAL

— Interpretagfo do art. 77, § 3.°, da Constituigdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC

PROCESSO N.* 4.776-47

Processo de pagamente come crédito 3 Delegacia Fiscal em S8o
Paulo de Cr$ 521.724,50 & firma “Klabin Trmées & Cia.”, preveniente de
restituigdo de imposto de renda page a maior em 1242, acompanhando o
processo 8 Exposigio de Motivos n.® 862, de 30-8-248, do Ministéric da
Fazenda, em que o Sr. Presidente de Repiblica exaron despacho autori-
zando a execucgdo da despess, que tivera o seu regisiro recusado em
Sessao de 15 de janeiro de 1946 (PG. 4.776) — O Tribunal ordenou ¢ re-~
gistre seb reserve da mencionada despesa de Cr$ £§21.724,50 como cré-
dito & Delegacia Fiscal em Sio Paulo e recorreu ez-officio para o Con-
gresso Nacional (Constituiglo, art. 77, § 3.°), dentro de 15 diag & contay
desta data (Decreto-lei n.® 428, de 12-5-938, art. 41).

© Sr. Ministro A. Alvim Filho proferiu o seguinte voto:

“Klabin Irméos & Comp., estabelecidos em S4oc Paulo, recorrsram
em data de 22 de dezembro de 1944, para o Sr. Diretor Geral da Fa-
zende Nacional (fls. 26), do despache de Sr. Diretor do ImpHsto de
Renda (fls. 24), que lhes negou & restituiclo da importfincia de Cr$
521.724,50, computada indevidamente, segundo alegaram, no célcule pars
o pagamento do impbsto de renda, relativo 80 exercicio de 1942.

O Sr. Diretor Geral da Fazenda Nacional proferiu o despacho do
teor seguinte (fls. 43):

“Klabin Irmfos & Com. recorreram para esta D.G., do despache do
Diretor da D.I.R. (fls. 24}, que lhes indeferin pedido de restitwicBo do
impdsto de renda, relative ao exercicio de 1942.

2. Qs pareceres emitidos (fls. 32 5 42) nfio examinargm ge o im-
poste de gue se pede restitmiglo foi, sob o aspecto legal, cobrado com
observancias das normas regulamentares vigentes.
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8. Negam, in-limine, a restituicfo, sob o fundamento de que, estan-
do, em face do § 2.* do art. 170 do D.L. 4.178, de 13-3-42: “perempto
o direito de reclamar contra o langamento ou a exigéncia de recolhimente
pela fonte, considerar-se-§ extinto o de haver restituigio do imposto”,
nenhum direito lhes assiste 3 pretendida restituicfio.

4. O parecer da D.1.R., pols, orienta-se no sentido de que, “se o
impoOsto foi pago mediante avise de langamento, e nfo tendo os recor-
rentes pleiteado, em tempo oportuno, & sua reformsa perante a autoridade
de 1. instlncia”, nfio se pode apreciar o mérito do pedido.

5. Entretanto, for¢a é reconhecer que o caso se reveste de aspectos
egpeciais, e nfo serd justo mnegar-se a restituicdo, com fundamento,
apenas, na preliminar da D.I.R.

8. Consagrando o criterioso propésito do Govérno de evitar & bi-
tributacfic dos rendimentos, o D.L. 1.168, de 22-3-39, no seu artigo 15,
determinou expressamente “que os lucros e dividendos que houverem
sofride a taxa proporcional em poder das firmas e sociedades nfio ineidi-
rfic em nova taxa proporcional em poder das firmas e pessoas juridicas,
a que forem distribuidos”.

7. O D.L. 4.178, de 13-3-42, reproduziy, em todos os seus térmos,
essa norma proibitiva da bitributacio dos rendimentos.

2. Nb&o se trata, portanto, de direito nove, cuja aplicagfio poder-se-ia
alegar suscetfvel de ddvidas, quando, no exercicio de 1942, foi, indevida-
mente, cobrado pela D.R.I.R. imp0sto s6bre as parcelas de lucros e 4i-
videndos, j& submetidas, na sociedade que os distribuiu, ac onus fiscal.

9. Nio sdmitindo nem justificando dGivida a clareza do texto legal,
86 A conta de érro de fato pode-se admitir a cobranga, quanto agqueles
rendimentos, promovida pela reparticio lancgadora.

10. Esta D.G., em face das razles expostas. & de parecer que,
por equidade, seja deferide o pedido de restituigfio de que trata o pro-
cesso, 0 que sdmente o Senhor Ministro, a quem submeto o processo,
poderd assim decidir”.

O Sr. Ministro da Fazenda, em data de 13 de junho de 1945, profe-
riu o despacho do teor seguinte (fls. 43v.):

“Deferido, por equidade, de ac6rdo com o parecer da Diretoria Geral
da Fazends Nacional”.

O Tribunal de Contas, em sessfo de 15 de janeirc de 1948 recusou
registro A despesa, de Cr$ 521.724,50, por entender que estava perempto
6 pretenso direito da interessada”. E declarou que “nfo hd equidade
contra o texto de lei” (fls. 81).

A 30 de junho daquele ano, o Sr. Ministro da Fazenda sugeriu ao
Sr. Presidente da RepGblica autorizar, com fundamento no art. 40 do
Decreto-loi n. 426, de 12 de malo de 1938, que a despesa se efetuasse
(folhas 54).

O Sr. Presidente da Reptblica, em data de 8 de julho de 1948, apro-
vou a exposi¢io do Sr. Ministro da Fazenda (fls. 54).

Remetido o processo ao Tribunal, o Sr. Dr. Procurador emitiu o pas
recer de fls. 59 usque 62, do qual consta o seguinte:

Nessa exposiclo, todavia, se declara o seguinte: “Nfo hd divida que
os pareceres da DivisAo do Impodsto de Renda, contrérios & pretensfio
da firma Klabin & Comp., ¢ que provavelmente muito contribuiram psrs
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& resoluclo do Tribunal de Contas, expbem a doutring acertada e gue
deve ser observada nos cascs gerais”.

N&o vemos por onde se possa considerar especinl o case dos sutos.

® &le igual a todos os demais que, com a aplicacfio da lei e o critério
adotado na jurisprudéncia administrativa, tém sido julgados declarando-
~8¢ peremptc o direitc & restituigfo.

Mas, mesmo & vista da decisAo do Sr. Presidente da Repflblica, a
despesa ndo pode ser registrada, nem sob reservs.

Bis gue também o Sr. Presidente da Republica nio pode autorizar
despesa 3 conta de exercicio j4 encerrado.

Nem para justificar o registro da despesa peln Tribunal de Contas
vale a habilidade do Tesouro classificando-a & conta do corrente exercicio.

Se o Presidente da Repiblica autorizou a dita despesa a 8 de julho
de 1948, porque, 86 agora, classificando-a no exercicio corrente, remeteu
o Tesourc o respectivoe processo ac Tribunal de Contas?

Por certo, porque nfio pbde classificd-la no exercicio de 1848, que
j4 eslava encerrado.

Com tais fundamentos, opino que se negue registro & despesa, mesmo
sob reserva’.

Entendo que, pelo fatec de correr a despesa a4 cconta da subconsigna-

clo “Reposicles e Restituigles” (Verba 3 — Servicos e encargos —
consignaclo I — Diversos, subconsignacio 30 —— Reposigdes e restitui-
¢bes, inciso 24 —- Diretoria da Despesa Pfblica), pode ser feita sus

classificacfio em qualquer exercicio, bastando para isso haver salde ne
crécdito e ndo ultrapassar o praze da prescrigdo.

Voto, pois, pelo registro sob reserva e com recurso para o Con-
gresso Nacional (Constituico, art. 77, § 3.°, segunda parte).

Sala das Sess6es, em 2 de maio de 1947. — A. Alvim Filho, Relator.





