INDUSTRIA

Para nao dizer que nao falei
de conteudo local

Mauricio Canédo Pinheiro

Pesquisador da Economia Aplicada da FGV/IBRE

Recentemente o ministro das Minas
e Energia, Eduardo Braga, levantou
a possibilidade de promover mudan-
c¢as na politica de conteddo local no
setor de petrdleo e gds (P&G). Dias
depois, a presidente Dilma Rousseff
descartou essa ideia. Nao estd clara a
direcao das mudancgas. Tampouco se
elas realmente serdo feitas. Mas nao
resta davida de que sdo necessarias.
De modo resumido, a orientacio
da politica de contetdo local tem sido
a de que tudo que puder ser produzi-
do no Brasil deve ser produzido aqui.
A grande questdo é: a qualquer custo?
Porque aos requerimentos de contetido
local também estdo associados custos.
Sem esses requerimentos, as empresas
optariam por comprar uma parcela
menor de insumos e equipamentos no
mercado doméstico. A politica de con-
tetdo local implica forcar as empresas
a avangar mais nas compras locais e,
portanto, arcar com custos associados
a aquisi¢ao de insumos relativamente
mais caros (ou de menor qualidade,
ou com atraso no cronograma de en-
trega). Se nao fosse esse o caso, a poli-
tica de conteudo local seria indcua.
Ressalte-se que esses custos se ma-
terializam mesmo quando a politica de
desenvolvimento de fornecedores lo-
cais é bem-sucedida. Nesse sentido, o
paradigma de sucesso no setor de P& G
¢ a Noruega. E, mesmo para o caso no-
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ruegués, existem amplas evidéncias de

que, ap0s o relaxamento da politica de
conteudo local, houve grandes ganhos
de produtividade associados a maio-
res graus de liberdade para compra de
insumos. Estes ganhos s3o um indica-
dor de que ha custos associados a essa
politica, mesmo quando os requisitos
de conteiido local nao sao muito altos,
COMO NO €aso NOruegueés.

O argumento ndo é que nao haja
beneficios associados a politica de
contetido local no setor de P&G. Ha
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exemplos de sucesso em gerar renda e
empregos em diversos setores. E este é
inclusive um dos objetivos declarados
da politica. O ponto é que esses benefi-
cios devem ser contrapostos aos custos.
Desse modo, a politica de conteudo lo-
cal é desejavel enquanto os beneficios
associados a ela forem maiores que
as perdas resultantes do aumento nos
custos de producdo. Sendo assim, do
ponto de vista da sociedade, existe um
nivel 6timo de conteido local, a partir
do qual as perdas superam os ganhos.
Em outras palavras, o objetivo nao de-
veria ser maximizar o conteudo local,
mas os ganhos para a sociedade. Avan-
¢ar em demasia nos requerimentos de
contetido local tende a gerar resultados
negativos e colocar em risco a compe-
titividade internacional dos setores que
sdo objeto da politica.

Nesse ponto outra pergunta se
impoe: como fazer para maximizar a
chance de os beneficios serem supe-
riores aos custos? O segredo estd em
fazer com que os setores objeto da po-
litica alcancem competitividade inter-
nacional em um horizonte razoavel de
tempo. Nesse caso, a politica de conte-
udo local se torna desnecessaria, pere-
nizando seus beneficios e eliminando
os seus custos. Para tanto, é necessario
que os incentivos sejam construidos
de forma adequada. Em particular, a

literatura tedrica e as experiéncias in-



ternacionais indicam que politicas des-
se tipo devem ser transitorias, e que a
prote¢ao ao mercado doméstico deve
ser gradualmente reduzida.

A contraposicio das experiéncias
brasileiras a de paises do Leste Asidtico
em politica industrial ajuda a ilustrar o
ponto. Tome-se o exemplo da Coreia
do Sul. As empresas e setores objeto
de politica industrial sempre foram ex-
postos a mecanismos que combinavam
incentivos e puni¢des. Algum tipo de
meta sempre era fixado, normalmente
associado a exportacio, que caso nao
fosse atingida implicava penalidades
ou retirada de beneficios. Além disso,
o governo sinalizou, de forma crivel,
que a proteg¢do seria reduzida ao longo
dos anos (o que efetivamente ocorreu).
Os dois mecanismos levaram a ganhos
significativos de produtividade, ne-
cessarios para se conseguir atingir as
metas de exportacdo e para se defen-
der no mercado doméstico, diante do
progndstico de retirada da protecgio.
No Brasil, ao contririo, o mercado
doméstico se manteve durante muito
tempo isolado da competicio inter-
nacional e nenhuma sinalizacio de re-
ducio da protegio foi emitida para as
empresas. Desse modo, com honrosas
exce¢des, embora tenha conseguido
diversificar sua economia, o pais nio
conseguiu alcancar competitividade
internacional em boa parte dos setores
contemplados pela politica industrial.

Nesse sentido, a politica de conteu-
do local no setor de P& G, ao fornecer
protecao excessiva e por tempo indeter-
minado a determinados setores, tende
a desestimular investimentos em ino-
vacao, cruciais para que sejam alcan-
cados padrdes internacionais de com-
petitividade. Assim, corre-se o risco
de condenar os setores contemplados

pela politica a se desenvolverem com

A politica de contetido
local no setor de P&G,
ao fornecer prote¢ao
excessiva € por tempo
indeterminado, tende a
desestimular investimentos

em inovagao

tecnologias defasadas, o que impediria
o aproveitamento das externalidades
associadas ao aprendizado e a inser¢ao
nas cadeias produtivas globais. Alids,
nao por acaso, as empresas do setor
de P&G localizadas no Brasil investem
menos do que a de outros paises. As
evidéncias empiricas confirmam esse
entendimento, indicando que uma das
principais alavancas do investimento
em inovacdo € a pressao competitiva
exercida pelos concorrentes.
Novamente, tome-se o exemplo
da Coreia do Sul. O foco da politi-
ca industrial naquele pais foi atingir
competitividade internacional em de-
terminados setores. Se fosse possivel
atingir esse objetivo com algum enca-
deamento da economia doméstica na
direcao dos insumos, melhor. Se nao,
nenhum tipo de barreira a importa-
¢do dos insumos era imposta. Pelo
contrario, muitas vezes a importacao
de determinados insumos recebia in-
centivos. Nio por acaso, a relevancia
das importacdes, em especial de bens
de capital, para o aumento da pro-
dutividade da industria sul-coreana
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é ressaltada por diversos autores. O
mesmo pode ser dito para o Japio.
Mesmo a China tem uma postura
bastante pragmadtica quanto ao enca-
deamento local de suas industrias, in-
duzindo a compra doméstica somente
se esta nao ameaca a competitividade
internacional da economia.

Ressalte-se que as prescri¢des para
a politica de contetido local em P&G
se aplicam a politica industrial brasi-
leira recente de forma geral. A evidén-
cia empirica disponivel indica que re-
ducoes de protecio em bens de capital
e insumos intermedidrios geram incre-
mentos na taxa de crescimento, espe-
cialmente para paises em desenvolvi-
mento. As evidéncias especificas para
0 caso brasileiro apontam no mesmo
sentido. Ou seja, ter acesso restrito a
insumos intermedidrios implica des-
vantagem competitiva importante.

A prote¢do demasiada e por tem-
po indeterminado também tende a re-
duzir os incentivos para investimento
em inovagdo. Embora politicas vol-
tadas para a redu¢ao do custo dessa
atividade sejam importantes, é preci-
SO que a iInovagao seja um imperativo
para as empresas brasileiras. Nesse
sentido, a exposi¢ao gradual das em-
presas brasileiras a competi¢io é uma
ferramenta poderosa para atingir esse
objetivo e evitar que os setores objeto
da politica se desenvolvam com tec-
nologias defasadas. Jd cometemos es-
ses erros antes. Ainda estd em tempo
de mudar o fim dessa historia.

Para uma exposicdo mais detalhada dos ar-
gumentos aqui desenvolvidos o leitor pode
consultar o artigo “A recente politica industrial
brasileira foi bem desenhada?”, de minha au-
toria. Trata-se de um dos capitulos do recém-
lancado livro Industria e desenvolvimento no
Brasil, organizado por mim, Nelson Barbosa,
Nelson Marconi e Laura Carvalho.
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