EVOLUCAO ECONOGMICA DA UNIAO SOVIETICA

Lucia Sinva KINGSTON

1. AS BASES ESTATISTICAS

A rapida expansio da economia soviética nos ultimos anos alia-
da as suas excepcionais realizagdes no setor cientifico, e, principal-

mente, na conquista do espaco sideral, tem causado um forte impacto
no publico.

Dadas as divergéncias ideolégicas que separam o mundo atual,
até onde pode conduzir éste rapido desenvolvimento? Esta a Russia
em condicdes de sobrepujar, a curto prazo, o outro poderio econd-
mico do mundo atual, que é os Estados Unidos?

O presente trabalho tem por escopo fazer algumas apreciacdes
e comparagoes sébre a evolugdo da economia soviética.

Antes de entrarmos em seu conteudo basico, faz-se mister algu-

mas observacdes sObre as estatisticas divulgadas oficialmente pela
URSS.

Uma economia altamente planificada, qual seja a russa, deveria
forcosamente possuir excelentes fontes estatisticas, quer quantitati-
vamente, quer qualitativamente. Entretanto, vemos que éste pais, que
vinha publicando grande volume de estatistica até 1936, a partir de
entdo passou a diminuir o volume desta publicacdo, virtualmente
eliminando-as em 1939 por ocasido do 3.° Plano Qiiinglienal, até
1953, quando da morte de Stalin. A partir de ent@o, recomecam a
aparecer limitadamente; em 1956 surgem publicacdes s6bre diversos
aspectos do pais.
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Ainda assim as restritas estatisticas que sao publicadas apre-
sentam duas dificuldades:?

1) veracidade de seu conteldo
2) limitacdo dos dados

Em relacdo ao primeiro item, as restricoes levantadas baseiam-
-se no fato de que, possivelmente, em virtude do sistema coercitivo
la reinante no que se refere ao racionamento e ao cumprimento
das cotas de planificacdo, estariam os dados sujeitos a deturpacéo,
em certos setores especificos. Ao passo que o segundo item repre-
sentaria, até certo ponto, uma falsificagdo dissimulada pelo controle
central, isto é, os dados que ndo interessarem aos objetivos do go-
vérno seriam subtraicos das publicagées, evitando-se, assim, a divul-
gacao de qualquer documento contrario aos objetivos colimados.

Em ambos os casos, a total impossibilidade de verificacido déstes
dados, e mais ainda, a auséncia de informacdes sbbre os métodos
usados para seu levantamento, sbbre os processos de coleta e agre-
gacao dos mesmos, e, finalmente, caréncia de esclarecimentos sobre
os indices de precos, que permitissem o deflacionamento das séries,
reduzem substancialmente a possibilidade de estudos sébre éste pais.

Todavia, sdbre as escassas informagodes oficiais, eminentes estu-
diosos do assunto tém elaborado estimativas, nas quais nos baseare-
mos no presente trabalho.

2. A EVOLUCAO HISTORICA

Um exame detalnado do precedente histérico mostra que néo
é de hoje que a Russia vem tendo um desenvolvimento industrial
comparavel aos dos paises ocidentais. Os estudos de Nutter 2 mos-
tram, como se vé no Grafico I, que as taxas de crescimento do pro-
duto industrial daquele pais e dos Estados Unidos correm paralelas
desde 1880 até as vésperas da I Guerra Mundial. Entdo, a derrota
da Russia e a revolucido bolchevista fazem sua producdo descer a
niveis extremamente baixos.

A recuperacio, depois da guerra e revolucao, foi lenta, acele-
rando-se durante o 1.” Planc Quinglienal da década de 30, ou mais
nrecisamente de 1928 em diante, quando os E.U.A. viam-se as voltas
com a maior depressdo de sua histéria.

1) Nove, A. — “The Pace of Soviet Economic Development”, em Readings on
the Soviet Economy (Chicago, 1963), pag. 143.
2) Nutter G.W. — Industrial Growth in the Soviet Union, American Economic

Review, maio 1958, pag. 406.
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GRAFICO I

Indice da predugdo industrial dos Estados Unidos e Rissia — 1860-1955
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Durante a segunda Guerra Mundial, a producao industrial ame-
ricana expandiu-se, a0 passo que a Russia, devastada pela invasédo
alema3, sofria forte retrocesso em seu parque industrial.

E a partir de entdo que se processa o rapido e surpreendente
desenvolvimento da Russia.

3. A RENDA NACIONAL

Séo conhecidas as dificuldades inerentes a um calculo razoavel
da renda nacional da U.R.S.S. e os economistas que tém procurado
analisar a sua evolugdo chegam a valbéres muito divergentes3 Com-
preende-se que assim seja, porque éste conjunto envolve a agrega-
¢do de uma multitude de itens mediante uma ponderagdo em valor,
de modo que os resultados obtidos sdo muito sensiveis ao sistema
de ponderacdo adotado. E tais dificuldades ampliam-se na Russia,

3) Ver o excelente estudo de Kaser, M.C. — “Estimating the Soviet National
Income” reproduzido em Readings on the Soviet Economy, pag. 187.
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devido as incertezas sobre o sistema de pregos 14 vigentes, como ja
foi citado, além dos problemas de ordem conceitual.*

Outras dificuldades para o calculo da Renda Nacional russa deri-
vam da variacido dos ganhos de capital e de renda, que conduzem a
uma forte subestimativa da contribui¢do da agricultura. Por con-
sequéncia, a participacdo dos demais setores aparece inflacionada.

Sujeita a tais percalgos, a estimativa para a Renda Nacional
russa por setores de origem em 1955 é a seguinte:®

QUADRO 1
U.RS.S.
Renda Nacional por Setor de Origem
1955
Setores { Bigfglsosde Percentagem
Industria e Construcdo ........... 332,0 36,6
Agricultura ............ ... ..., .. 245,7 27,1
Transperte e Ccmunicacao . ........ 455 5,0
Servicos e Coméreio ..... ........ 283.3 31,3
Renda Nacional ... ........ 9086,5 100,0

A decomposicio adotada corresponde aproximadamente a diviséo
entre os setores primario (agricultura), secundario (mineragio e ma-
nufatura) e terciario (servico e comércio) .

A primeira observacio a se fazer é a de que a agricultura con-
tinua tendo uma participa¢do excepcional na formacido da Renda
Nacional. A contribuicido déste setor nos E. U. A., por exemplo, era,
naquela época, de apenas 4,6% .

Esta situacio é contrastante com a énfase dada na Unido Sovié-
tica a industrializagdc desde a década de 30. E por isto que os diri-
gentes daquele pais tém dedicado ultimamente, maior atencdo a uma

4) Bornstein, M. — “A Ccmparison of Soviet and United States National Product”,
reproduzido em Readings on the Soviet Economy, pag. 173.

5) Nove, Alec — “A Ncte on the Availability and Teliability cf Soviet Statistics”
appendix in The Soviet Economy, and Introduction — George Allen & Union
Ltda., 1961.
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melhoria da produtividade e a uma maior mecanizagdo da agri-
cultura.

No 7.° Plano, uma taxa de 8,7% ao ano, de crescimento do PNB
foi previsto, continuando éste a dar énfase total s6bre a producio
ce bens de capital. A percentagem para crescimento agricola prevista
€ menor que a do 6.° Plano, mas, maior que a de todos os anteriores.
As maiores expansoes previstas no 7.° Plano referem-se as industrias
quimicas, plasticas e de fibras sintéticas, além de forte substituicio
entre 6leos combustiveis por carvéo e petr6leo.®

Também se deve notar a pequena participacdo dos servicos e
comércio, que nos E.U.A ., chegavam a atingir 48,2% na mesma épo-
ca. Isto traduz a orientag¢do da economia planificada russa de sacrificar
a demanda de bens de consumo derivado a favor de uma mais rapida
expansao industrial, e da militarizacdo do pais.

4. O POTENCIAL DE TRABALHO

As conclusées chegadas, no item anterior, podem ser confirma-
das observando-se a distribuicdo da férca de trabalho, apresentada
no seguinte quadro:

QUADRO II
U.R.S.S.

Potencial de Trabalho segundo categorias de servigos econdmicos 7

|
1955 1962 |
I TAXA DE
CATEGORIAS [ AUMENTO
1.000 | % 1000 | % ANUAL
- | |
Indastria e Construgao .. 22.157 25,3 29.447 29,6 4,7
Agricultura ............ 43.678 50,0 39.529 398 — 1,5
Transporte e Comunicacao 5.650 6,5 7.509 7,5 4,7
Serviges e Comércio .... 11.532 13,1 16.805 16.9 6,5
Autonomos e Outros .... 4.459 51 6.105 6,2 53
TOTAL ........... 87.476 100 99.395 100 1,9
6) Nove, A. — “The Pace of Soviet Economic Development”, reproduzidc em Rea-

dings on the Soviet Economy, pag. 158, e, The Soviet Seven Year Plan (Lon-
dres, 1960), pag. 19.

7) Annual Economic Indicators for the USSR (Washington, fev. 1964) pag. 49.
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Verificamos que em 1955, 50% do potencial de trabalho ainda
se dedicava a agricultura, o que denotava a baixa da produtividade
déste setor. Para constata-lo, basta comparar com os E.U.A. que em
1955 tinham apenas 10,7% de seus trabalhadores ocupados na agri-
cultura, percentagem essa que em 1961 desce para 7,6%. A situacio
russa melhora em 1962 e a ocupacdo na agricultura desce para 40%.

Os dados revelam também que, entre 1955 e 1962, a forca de
trabalho nos diversos setores cresceu a uma taxa anual média de
47 e 6,5%, exceto na agricultura, onde decresceu a razéo de 1,5%.
Déste modo, com o deslocamento dos trabalhadores agricolas para
as industrias, a taxa de crescimento global foi de apenas 1,9%.

Intimamente ligado ao problema de potencial de trabalho, € o
de sua produtividade. A esta é devido o aumento de produgao pro-
porcionalmente maior que o insumo de trabalho em homens-hora.
Uma comparac¢édo da contribuigdo devida ao aumento do potencial de
trabalho e a da produtividade no PNB de varios paises, foi feito por
Cohn.®

O quadro III mostra, no incremento médio do PNB observado
entre 1950-60, qual a parte contribuida pelo aumento da produtivi-
dade, devido, primordialmente, ao aumento dos investimentos em
bens de capital.

QUADRO III

Participagao do aumento do emprégo e da produtividade no aurmento percentual
e Produto Nacional Bruto, 1950-60

Produtividade
Paises PNB Empreégo Produtividade em % do
Total
Franga ........... 4,3 0,4 39 90
Alemanha Ocidental . 7,5 2,2 5,2 73
Ttalia ............. 59 1,6 4,3 78
Reino Unido ...... 2,6 0,6 2,0 77
Japao ............. 8,8 1,9 6,7 80
URSS .ovvevnnnnn 6,8 1,9 4,7 74
Estados Unidos ..... 3,3 1,2 2,1 66

Vé-se que a Russia experimentou um forte incremento de sua
mnéo-de-obra, s6 inferior ao da Alemanha e equiparando-se ao Japéo.

8) Cohn, SH. — The Cross National Product in the Soviet Union: Comparative
Growth Rates (Washington, 1963) pag. 9.
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Quanto ao acréscimo de produtividade, a Economia Soviética
mantém-se acima da média, mas, situando-se abaixo da Alemanha e
do Japao.

5. CRESCIMENTO DO PRODUTO NACIONAL

Para ter-se uma idéia sobre o crescimento do PNB na economia
soviética, seria necessario construir uma série a pregos constantes.
Ora, para éste pais ndo dispomos de séries de indices de precos que
sirvam de deflatores apropriados.

Uma tentativa de determinar a taxa de crescimento do PNB
da Unido Soviética foi feita por Bornstein, mediante uma estima-
tiva do aumento de produg¢do nos principais setores da economia e
sua agregacdo num indice, baseando-se na importincia relativa dés-
ses setores no PNB de 1956.

Este calculo deve ser considerado como apenas estimativa devido
as dificuldades de se estabelecer uma ponderac¢do dos diversos seto-
res, o uso da producao total em vez do valor de transformacao, e o
carater estimativo de muitos dos elementos usados. Bornstein chega
aos resultados consignados no quadro IV, onde também sao registra-
dos os valores referentes aos Estados Unidos.

QUADRO 1V

Indices do PNB da U.R.S.S. e EE.UU.
1950, 1955 e 1958

|
Anos ! URSS 1 | EE.UU.2

l
1950 ...... 100 100
1955 ...... 137 124
1958 ...... 170 125

1) Indice do PNB a custo dos fatéres = PNB aos precos estabelecidos — impostos
indiretos + subsidios

2) 1Indice do PNB aos precos de mercado.

9) Bornstein, M. — op, cit, pag. 180.
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Mesmo descontando alguma superestimativa nas taxas de cres-
cimento da Russia, é claro que esta teve um desenvolvimento mais
rapido que os Estados Unidos sobretudo no periodo 1955-58, quando
a Russia se beneficiou de colheitas extraordinarias e os E.U.A. so-
freram os efeitos de uma recessido das atividades econdmicas.

Como resultado desta rapida expansdo, o PNB soviético tem
aumentado de tamanho relativamente ao dos E.U.A. Bornstein con-
clui que, em térmos de rublos, o PNB soviético passou de 1/5 do
nivel atingido pelos E.U.A. em 1950 a cérca de 1/3 em 1958.

Se a comparacdo ¢ feita em dolares, ela teria crescido de um
pouco menos que a metade do nivel dos E.U.A. em 1950, a cérca de
2/3 em 1958.

Examinando as razdes para éste mais rapido crescimento da
economia soviética, Bornstein acentua os seguintes fatéres:

a) a taxa de inversio e a composicio dos investimentos sovié-
ticos dirigidos principalmente para a industria pesada ao invés das
industrias de bens de consumo, agricultura, habitagio ou servicos;

b) rapida evolugdo da férga de trabalho nédo-agricola, derivando
principalmente do crescimento vegetativo da populacdo com poucas
transferéncias da agricultura, contrario do que se dera no inicio da
era de industrializagdo soviética, quando a transferéncia do setor
agricola para o industrial foi substancial;

¢) o constante avango tecnologico, devido em parte a adogao das
técnicas do Ocidente, e em parte a melhorias tecnolégicas oriundas
da prépria Russia;

d) o aumento do produto agriccla, ccorrido apds a morte de
Stalin, como resultadce da expansao da area cultivada e de maiores
investimentos e incen:ivos a agricultura;

e) finalmente, a meta dual que se propuseram os lideres sovié-
ticos de sobrepujar o potencial economico do Ocidente e manter um
forte dispositivo militar.

No entanto, cuinpre notar que, no periodo de prosperidade do
pés-guerra, oriundo da aplicagio do plano Marshall aos paises da
Europa e ao Japdo, as taxas de crescimento atingidas pela Russia,
mesmo situando-se acima da média, néo podem ser consideradas
£omo excepcionais.
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Cohn, no trabalho ja aludido,'”, analisa a taxa anual de cresci-
mento para os sete paises mais desenvolvidos consignando-os no
quadro V.

QUADRO V

Taxas anuais de incremento do PNB

I

Paises 1950-55 1955-60 19538-60
URSS. ....... 7,0 6.5 6,8
Alemanha ...... 9,0 6,0 7,5
Estadcs Unidos . 43 23 3,3
Franca ........ 4.5 4,2 4,3
Inglaterra ...... 2,6 2,7 2,5
Italia .......... 6,0 5.9 5,9
Japgo .......... 7.1 9.4 8,8

Vé-se que, embora na década de 1950, e mesmo no periodo de
1950-60, a URSS se estivesse expandindo a uma taxa maior que o
débro das dos E.U.A., e com uma expansio maior que a da Italia,
esta taxa foi aproximadamente a mesma da Alemanha Ocidental, e
menor que a do Japdo. E releva notar, se estas taxas anuais de
incremento forem calculadas na base per caput, os resultados atin-
gidos pela Russia sdo ainda menos favoraveis.

Conclui Cohn que, se se examinam os dados de cada ano isolada-
mente, torna-se mais evidente a dezaceleracio da taxa de cresci-
mnto soviético. Até 1958, a economia russa mantivera taxas de incre-
mento anual acima de 7%; mas, desde entdo, nenhum incremento
observou-se na taxa de crescimento do produto agricola. A estagna-
cdo déste setor que representa aproximadamente 1/3 do PNB, corres-
pondeu a uma brusca queda na taxa geral de crescimento para aquém
de 5%, valor éste abaixo do da Alemanha, Italia e Japdo, equiva-
lendo somente ao da Franca neste ano.

Entretanto, tal diminuicdo na taxa de crescimento do PNB russo
encontra sua explicacio no artigo de Nove!! através dos seguin-
tes elementos retardatérios déste crescimento, mas nido indicativos
de que a Russia teria chegado, ou estaria chegando, a um estado de
maturacdo com estagnacao secular:

10) (Cohn, op. cit.,, pag. 7.
11) Nove, A —- op, ¢'t,, pég. 157,
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a) o desvio (a partir de 1953) na orientagdo dos investimentos
agora dedicados em maiores proporcoes ao setor agricola, se bem
que, poucos frutos tenham produzido;

b) baixa da taxa de natalidade durante o periodo da guerra, e
a diminuicdo das horas de trabalho, a partir de 1956, horas estas
que se haviam elevado durante a guerra;

c¢) aumento do periodo escolar trazendo a reducdo da férga de
trabalho ativo por periodos mais longos, mas, com previsiveis melho-
rias na eficiéncia técnica futura;

d) melhoria do nivel de vida do povo e que esta sendo exigido
inclusive em decorréncia do aumento da instrucédo. O problema habi-
tacional e de industria leve serdo prementes dentro déste esquema;

e) necessidade de pesados investimentos no setor de transporte,
inclusive para escoar uma producao cada vez maior;

f) alta e crescente taxa de reposi¢do dos bens de capital,

g) necessidade de exportar bens de capital para importar bens
de consumo, tendo em vista a necessidade de aumentar seu comércio
internacional.

6. O AUMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL

Quando se procura avaliar o aumento da producido industrial na
UR.S.S, as dificuldades estatisticas, ja assinaladas relativas ao cal-
culo do PNB, acrescem outras.

Primeiramente é preciso distinguir a producgéo para fins civis da
para fins militares, sébre a qual os dados sdo inexistentes. Segundo
Greenslade e Wallace'?, apoiados nos estudos do Prof. Abram
Bergson, os indicios sdo de que o crescimento da producdo de mate-
rial bélico, positivamente excedem o crescimento da produgéo indus-
trial civil, podendo-se, esta ultima considerar a medida minima do
crescimento industrial soviético.

Por outro lado, o fato de as estatisticas oficiais soviéticas s6
registrarem a producéo total, omitindo elementos sdbre o cémputo
do valor de transformagio, torna mais incerta as estimativas desta
prcdugdo, quando, para fins de comparacdo, se deseja lhes dar a

12) Greenslade, R.V. e Wallace, P. — “Industrial Production in the U.S.S.R.”
“Dimension of Soviet Economic Power” (Waghington, 1962) pédg. 126.
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mesma acepg¢do usada nos paises ocidentais. Ndo é de admirar, pois,
que as estimativas que os diversos autores tém apresentado sobre
éste crescimento divirjam, ndo apenas em relagdo aos dados oficiais
como entre si.

Como exemplo, podemos apresentar o quadro abaixo.!3

QUADRO VI
Indice da Producdo Industrial Soviética

l
| 1928 ) 1937 1940 1250 | 1955

Dados oficiais Soviéticos . 100 446 646 1119 2065
Hodgman .............. 100 371 430 646 —
Jasny ...l 100 287 330-350 411 —
Clark .................. 100 31 340 — —
National Bureau ........ 100 257 279 421 688
Shimkin ............... 100 274 236 434 715

Uma analise critica e comparativa dessas estimativas foi feita por
Kaplan e Moorsteen. 4

Uma das mais recentes estimativas é a elaborada por Greenslade
e Wallace.’® O indice é restrito a producgédo civil e, para dar-lhe
maior representatividade, os dados oficiais de produgdo fisica foram
suplementados com estimativas referentes a alguns setores novos e
em rapido crescimento. Os mais importantes sdo a producio eletré-
nica, construgio de aeronaves e de navios mercantes. Note-se que
grande parte da producio eletrénica teve impulso excepcional por
constituir parte vital dos misseis e de outros armamentos modernos,
bem como das naves espaciais.

Tal indice tem ponderacdo baseada, tanto quanto possivel, no
valor adicionado. Informagées desta natureza sio disponiveis apenas
para os setores maiores da economia, para os quais foi possivel esti-
mar o valor aproximado de transformacao. A inexisténcia de elemen-
tos analogos para as mercadorias individuais, obrigou a inclui-las no
ultimo estagio de fabricacio, omitindo os estagios primérios e inter-

13) Campbell, R'W. — Soviet Economic Power (Massachusetts, 1961) péag. 48.

14) Kaplan, N.M. e Moorsteen, RH. — “An Index of Soviet Industria] Output”,
Reading on the Soviet Economy (Washington, 1961) pag. 211.

15) Greenslade, R.V. ¢ Wallace, — op. cit., pig. 115.
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mediarios. Déste modo, o indice compode-se quase exclusivamente de
produtos finais.

O quadro VII da os resultados déste indice para o periodo
1950-61, bem como a ponderacdo segundo o valor adicionado para o
ano de base que € 1955.1¢

Consoante éste indice, a producgio industrial da Unido Soviética
cresceu rapidamente naquele periodo, a uma taxa média de 9,3%
anuais. No entanto, o crescimento foi desigual nos subperiodos. No
periodo inicial, 1950-53, a taxa alcancou 10,1%; mas, de 1855 a 196!
baixou a 8,79 e para 1960 e 1961 s6 atingiu a 6,6%.

As mesmas caracteristicas aparecem quanto & producgao de maté-
rias primas para a industria e bens de consumo ndo duraveis. Para
a primeira a taxa média anual de crescimento foi de 109 entre
1950-59 e 6% de 1959-61. Para o segundo, as respectivas taxas foram
8,8 e 4,69. Para msquinaria civil, o atraso da producéo inicia-se
abruptamente em 1958 e a queda é mais pronunciada que para as
outras componentes. A taxa média de 1952 a 1957 atingiu o valor
excepcional de 16,45 mas, desde entdo, cai para apenas 8,7%.

Examinando esta desaceleracido do crescimento industrial sovié-
tico, Greenslade e Wallace assinalam as seguintes causas:

a) a reducdo do horario de trabalho de 47 para 41 horas no
periodo de 1958-60, provocando um nivelamento da série de homens-
hora e o retardamento da producao;

b) a diminuicdo da taxa de investimentos;

¢) os esforcos para introduzir-se uma maior diversificagdo nas
linhas de producéo para fins civis.

E instrutivo descer zos detalhes da producdo de certas merca-
dorias consideradas individualmente. O quadro VIII apresenta éstes
detalhes.!?

7. COMPARACOES INTERNACIONAIS

Do mesmo modo que fizemos com o PNB, é interessante com-
parar o crescimento do setor industrial na Unido Soviética com o
de outros paises ocidentais e Japéo.

16) Greenslade, R.V. ¢ Wallace, P. — op. cit.,, pag. 120. ,
17) Nove, A. — op. cit., pag. 21 e Annual Economic Indicators for the U.S.S.R,
(Washington, 1964), Secgdo III, pdg. 35-36.



EVOLUCAO ECONOMICA DA URSS 123

O quadro IX da as taxas médias percentuais déste cresci-
mento .8

QUADRO IX

Crescimento médio anual do produto industrial

(Percentagens)

|
. ~_ | Alemanha ‘s
Periodo URSS | E.U. Japio | Ocidental Franca | Itilia

|
Pré-guerra ............... 59 43(1) 53 4,0(3) 40 5,3

4,5(2)

1950-55 ... ... 10,1 5,2 15.5 12,3 5,6 8,8
1955-61 .ot 87 21 18,2 6,6 6,9 9.0
1950-61 ................. 93 35 17,0 9,2 6,4 8,9

1) Ano inicial 1937
2) ” ” 1940
3) » ” 1938

Consta-se que o Japdo teve uma expansdo excepcional, superior
a da Russia, e a de qualquer outro pais. S6 a Alemanha Ocidental,
no periodo 1950-55, atinge o valor equiparavel de 12,3%, enquanto
que a Raussia s0 alcanca 10,17%, embora a estimativa de Nutter seja
de 11,6%.

O periodo de 1955-61 revela uma desaceleracao da expanszao indus-
trial exceto para a Alemanha e Italia.

Considerando o periodo 1950-61 como um todo, a taxa de incre-
mento médio da producgido industrial da Russia corresponde, apro-
ximadamente, a da Alemanha Ocidental e Italia, mas situa-se bem
acima da dos EE.UU., (mais de 2 % vézes). Ao se fazer esta com-
paracio, € preciso assinalar que a Russia pouca ajuda péde tirar
dos paises satélites, 2o passo que, os citados paises receberam subs-
tancial ajuda dos EE.UU.

Analisando a evolugdo econémica da U.R.S.S., conclui Oscar
Lange, um dos grandes economistas daquele regime:

“The Soviet economy was planned not for the harmony of its
different branches, but for one single purpose, namely the rapid
industrialization and preparation of effective national defense...
Soviet economic planning did not serve the objectives of harmo-

18). Greenslads. R.V. e Wasllace, P. — Op. cit., pag. 125.
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nious socialist welfare economy, bu! served political and military

objectives to wich all other aspects 2f economic planning were
sacrified.”?

Esta inter-relacao entre produgio industrial, civil e militar, torna
dificil qualquer prognéstico sdbre o desenvolvimento futuro da
mesma. E certo que a Unido Soviética tem dedicado maior atengao
as condigdes dos trabalhadores, como a reducdo efetuada nas horas
normais de trabalho, e a promessa de atingir, no futuro, o horario
de 35 horas semanais. Também o incremento dos bens de consumo
e a diversificagdo dos tipos, com o fito de elevar o padrio de vida
vigente, tem provocado, como foi &ssinalado, uma desaceleracdo
do crescimento industrial. E pouco provavel que a Unido Soviética
possa exigir de seus cidaddos, no futuro, o mesmo sacrificio em que
alicercou a rapida expansdo observada até meados da década de 50.

Na medida em que a Russia continuar a porfiar pela lideranca
na producao de novos armamentos e misseis, e pela conquista do
espaco sideral, é provavel que as taxas de produgao industrial tendam
a declinar.

8. CONCLUSOES

O rapido desenvolvimento industrial da Russia veio mostrar que
a teoria de Marx, a qual preconizava o comunismo como uma fase
posterior ou mais avancada do capitalismo, nao se verificou naquele
pais no tocante a induastria. Este setor mostra, em sua extraordinaria
expansdo, que, apesar da fase do capitalismo ter quase sido supri-
mida da evolucdo historica daquele pais, tal fato nio impediu que
a industrializagdo se processasse, passando a Russia de um regime
semifeudal ao surto de expansido da producdo manufatureira sob a
égide do comunismo.

No que diz respeito & agricultura, entretanto, a solugdo ainda
nao foi encontrada. Tal solugio é, atualmente, de vital importancia
para aquéle pais. HA uma extrema necessidade de melhoria do setor
agricola para que, através do aumento de sua produtividade, possa
o0 pais suprir, nao s6 de alimentos mais abundantes o seu povo, como
também possa e isto é o mais importante — liberar o fator trabalho
da agricultura para a indstria, cujas necessidades de crescimento

19) Lange, Oscar — “The Working Principles of the Soviet Economy”, in USSR
Econormy and the w2r, Russian Economic Institute. (New York, 1943), pag. 43.
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nio deveriam encontrar obstaculos; e, mais ainda, para permitir que
as indistrias leves e de bens de consumo possam crescer paralela-
mente com a industria pesada, sem agravar os pontos de estrangu-
lamento ja existentes ou provocar novos. Também como ja foi citado,
aumentam dia g dia as necessidades de maiores investimentos em
certos setores, como o de habitagdes, nio s6 em conseqiiéncia do
crescimento vegetativo da populagido, como também em fungdo da
elevagdo do padrao de vida, e do mais alto grau de instrugdo e sociali-
zagdo que o pais apresenta. Sendo assim, tais investimentos nos seto-
res habitacional, de transporte, de servicos etc..., fardo a par dos
pesados investimentos exigidos pelo setor militar, de defesa e de
pesquisas cientificas correlatas, com que a relagdo capital/produto
do pais cresga, diminuindo, por si so, a capacidade de elevagiao do
produto nacional.

Se a solugao do problema agricola nao for encontrada com rapi-
dez, a tendéncia de desaceleracdo da taxa de crescimento do PNB
russo, que se tem verificado a partir de 1958, podera tornar-se um
dado permanente para o futuro, prejudicando fundamentalmente o
objetivo de seus dirigentes, qual seja o de alcangar e sobrepujar a
producao industrial dos EE.UU.

Portanto, a Russia encontra-se frente a frente com o problema
de melhoria de produtividade, ja que o que foi obtido em industria-
lizagdo a época de Stalin, ndo mais se repetird. O avancgo cultural e
social do povo russo ndo mais suportaria uma segunda fase intensiva
de sacrificios e privacdes. Destarte é através do elemento “produ-
tividade” que aquéle pais podera prosseguir em sua trajetéria ascen-
dente. Se tal ndo for conseguido, é pouco provavel que a Russia
possa, apesar de suas abundantes reservas de material basico, pros-
seguir com as mesmas taxas de desenvolvimento constatadas.

Verifica-se, presentemente, que é grande a importancia que a
Unido Soviética dedica a produtividade como fator de crescimento.
A maior atencgdo atribuida a agricultura a partir de 1958, todas as
promessas de melhoria do padrdo de vida do povo (inclusive no
setor habitacional), de melhoria da qualidade dos bens de consumo,
além das intensas reformas de ordem administrativa na indstria e
agricultura, sdo provas de que éste problema esti sendo cuidadosa-
mente enfrentado. E outra coisa nio se poderia esperar, tendo em
vista que, a medida que um pais cresce em tamanho, cresce também
em complexidade. A administragio totalmente centralizada, tal como
se observa ainda na Russia, passa a ser cada vez mais ineficiente,
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requerendo que o problema seja enfrentado sem delongas. Prova
déste fato esta no desdobramento das “Sovnarkhozy” regionais que,
entretanto, nio acusaram ainda os resultados esperados.

Entretanto, um dos maiores problemas que a Russia enfrenta
e o de conciliar os fatos verificados com a ideologia comunista. Que
um sistema de precos mais eficaz e mais representativo das fércas
de mercado é necessario, nao ha duvida; no entanto, como conciliar
esta infracdo dos ideais comunistas com a realidade? Muitos dos
atrasos e pontos de estrangulamento da economia soviética poderiam
ser remediados através do livre jogo dos pregos no setor industrial,
mas tal liberdade implicaria no uso das regras do capitalismo, o
que ndo é permitido por razdes ideoldgicas.

As recentes noticias de que as propostas do Professor Liberman
que preconiza o critério de lucratividade tal como se processa nas
emprésas industriais do ocidente deverdo ser adotadas em diversos
setores industriais, inclusive na industria pesada, mostra como ésses
problemas estio sendo considerados com seriedade na U.R.S.S.

SUMMARY

This is a paper written at the Center for Improvement of Eco-
nomists (C.A.E.) of the Brazilian Institute of Economics (Getulio
Vargas Foundation). The author worked on the material produced
at American and British research institutions.

It is shown that the Russian economy over the period 1880 — Ist
world war had a rate of growth comparable to the one of American
economy. Owing to the 1st world war and the revolution there
was a sharp decline in the rythm of development of the economy,
which recovered only in the thirties, during the 1st five-year plan.
The destruction which occurred during the German invasion slowed
down again the development pace of the Russian economy. It is after
the 2nd world war that the economy of the Soviet Union displayed
a very high growth rate.

The rate of growth of the Soviet economy, however, in spite
of having been much higher than that of the American one, was
comparable to that of West Germany, and much inferior to th=2
one of the Japanese economy.
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As regards the industrial output the indices show that there
was a retardation of the USSR in the period 1955-61, in comparison
with the 1950-55 period. And also here, as can be seen by the figures
below the Russian performance was quite inferior to those of Japaa
and West Germany in the period 1950-55, much inferior to that
Japan in period 1955-61 and comparable to the one of Italy in the
same period:

AVERAGE ANNUAL RATE OF GROWTH OF INDUSTRIAL OUTPUT

(percentages)
West
Period USSR US.A Japan Germany France Italy
Pre-War 5.9 4.3(1) 5.3 4.0(3) 4.0 5.3
4.5(2)
1950-55 .. 10.1 5.2 15.5 12.3 5.6 8.8
1955-61 .. 8.7 21 18.2 6.6 6.9 9.0
1950-61 .. 9.3 3.5 17.0 9.2 6.4 8.9

(1) Initial year 1937
(2) » ” 1940
(3) » ” 1938

Source: Greenslade, R. V. & Wallace, P., “Industrial Producticn U.S.S.R.” —
Dimensions of Soviet Economic Power (Washington 1962) pag. 126.





