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Aumento do grau de profissionalizagdo e racionalizacio dacarre:radxplomﬁtlca
no Brasil, o que reflete ampla transformago no seatido da sua buroc':rauzagao.
Aspectos relacionados com esta transformacio no &mbito do Ministério das Re-
lagSes Exteriores, constatando que a racionalizaco e burocra.tiz:agio constituem
os tragos mais caracterfsticos da evolucdo hist6rica desta mstltmgao desde 1939.
Ampliag3o da base de recrutamento paraacarreira.pamcujademonsu'agﬁos:ao
analisados dados relativos 3 formacfio educacional, origem geogréfica e s6c19-
econdmica dos diplomatas. Aquisiciio gradativa de autonomia face a inﬂuénf:ns
ex6égenas e 2 transformagéo da carreira diplomética muma carreira mais merit6-
ria. Uniformizacfio do tempo de carreira, diminuindo disparidades que podem ser
atribufdas 2 influéncia de fatores externos. Observagdes tanto de caréter teérico
quanto histérico acerca da influéncia desses processos sobre a substincia da poli-
tica externa brasileira.
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L. Introdugdao

Este artigo € uma versdo modificada de parte de um trabulho mais amplo sobre
a evolugfio histdrica do Itamarati.’ Neste trabalho, argumento que os diplomatas,
qua grupo profissional, tém-se fortalecido progressivamente ao longo da histdria
do Brasil. Este processo de fortalecimento ¢ devido, por um lado, a certos aspec-
tos do préprio processo de formag@o do estado nacional brasileiro e, por outro, a
fatores relacionados com a evolugio tanto da diplomacia brasileira quanto do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), enquanto institui¢do. Nesse sentido,
procuro fazer uma anilise histérica da conjuncio desses dois grupos de fatores, ao
mesmo tempo em que busco identificar as tendéncias e processos que produziram
a configuracdo contemporinea do Itamr arati.

A evolugao histdrica dessa instituicio pode ser dividida em trés perfodos distin-
tos, ao longo dos quais a principal linha de evolugdo do MRE € um crescente pro-
cesso de burocratizacfo e institucionalizagdo. O primeiro perfodo, de 1822 até a
virada do século, pode ser caracterizado como patrimonial. Prevaleciam entdo pré-
ticas polfticas ¢ administrativas de cunho patrimronial, no sentido weberiano do
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termo.* A segunda fase, momento carismdtico,® engloba os anos iniciais deste s&-
culo. Este perfodo pode ser caracterizado pelo domfnio carismético do Bario do
Rio Branco e deve ser visto como uma época de transigao e instabilidade na evo-
lugéo do Itamarati. No dltimo perfodo, que chamo de burocrdtico-racional® e que
se inicia nas primeiras décadas deste sé€culo e se estende até o presente, ocorre
uma série de amplas reformas administrativas que visam dotar o MRE e a carreira
diploméitica de uma estrutura mais racional e burocratizada.

Tendo em vista essas fases de evolugio do MRE, o presente artigo busca do-
cumentar alguns aspectos relacionados ao processo de burocratizacio e racionali-
zagio caracterfsticos do dltimo momento da histéria dessa instituigdo. Entre os in-
dicadores e resultados mais relevantes desta tendéncia estio o desenvolvimento de
processos que conduzem a uma maior ampliagio da base de recrutamento para a
carreira; a aquisicdo gradativa de autonomia faoe a influéncias exégenas e a trans-
formagdo da carreira diplomética numa carreira mais meritria. Estes serdo os ob-
jetos principais deste estudo.

Enquanto pega independente, este artigo se enquadra, por um lado, no campo
de estudo da polftica externa e, por outro, no da sociologia das profissdes e¢ das
organizagGes. Do ponto de vista dos estudos de polftica externa, a importincia
deste trabalho reside, principalmente, na sua contribuicao para a diminuigao do
quase total desconhecimento de um, dos principais atores na 4rea externa do Pafs —
o Itamarati. Pode-se dizer também que, por essas razio, este artigo contribui para a
formacgao de uma concepgao mais precisa acerca da estruturacido da arena decisé-
ria da polftica exterior brasileira.

Do ponto de vista da sociologia das profissGes e das organizagGes, deve-se
considerar este trabalho como um estudo de caso que pode servir de ponto de par-
tida para o desenvolvimento de anélises comparadas da evolucido de outras pro-
fissGes e organizagGes no Brasil. Nesse sentido, sua maior contribuigio € a andlise
sistemética de uma série de dados sobre recrutamento, selegdo e promogdo, que
permitem sua imediata utilizagao com vistas a produgao de estudos comparativos.

2. Democratizagdo e representatividadle: mudangas no processo de selegcdo

A seguir, analisaremos detalhadamente a tendéncia & ampliagao da base de re-
crutamento dos diplomatas. Serdo utilizadas algumas varidveis que permitirdo tra-
gar a composigao social do grupo e sua evolugao ao longo do tempo.

Esta anélise ¢ importante por vérias razdes. Primeiramente, porque nenhum dos
poucos estudos existentes a respeito dos diplomatas brasileiros considera, de for-
ma sistemética, a origem social, geogréfica e educacional do grupo, embora todos
facam mengao 2 importincia destes aspectos.®

2 Sobre a noglo de patrimonialismo ver Weber, Max. Economy and society. Berkeley, University o i-
forqia Press, 1978, cap. XI1. Para maiores detalhes acerca dos trés perfodos da histéria ()i':) Itanmut'),,v;'(iatl‘l:-
se citada na nota anterior ou o artigo Diplomacia e construgio institucional: o Itamarati em uma perspectiva
histérica. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro. Tuperj, 28(1):113-31, 1985.
? Sobre a nogao de carisma, ver Weber, Max. In: Gerth, H.H. & Wright Mills, C., Org. Ensaios de sociolo-
ia. Rio de Janeiro, Zahar, s.d. p. 283-91.

. l:,aramna anflise ldo %cntido A termo, ver Weber, Max. op. cit. p. 229-82.

er, por exemplo, Fontaine, Roger Warren. The foreign policy making process in Brazl. Dissertacio de
Ph.D. The John Hopkins University, 1970. p. 322-9; RogenMam, HJ. /f critique of the Brazilian foreign
sexvice. The Journal of Developing Areas, 2(3): 379-80, Apr. 1968; Hechen, Santiago. Proyeccidn interna-
donal de Brasil. Santa F€, Argentina, Libreria y Editorial Castelli, 1964. p. 51-2.
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Em segundo lugar, porque ela permitird que duas questdes freqiientemente de-
batidas pela sociologia das profissGes e da burocracia comecem a ser enfrentadas
no que diz respeito aos diplomatas brasileiros, a saber, a da representatividade® e
a do “elitismo’’. Com base no material analisado poderao ser apontadas algumas
tendéncias relativas a esses dois aspectos. Deve-se ter em mente, no entanto, que
o desenvolvimento integral das implicagdes dessas questoes nio estd no dmbito
deste trabalho, pois além de sua discussdo ndo ser o objetivo central do artigo,
acredito que elas s6 possam ser adequadamente abordadas num contexto compara-
tivo, o que certamente extrapola o escopo do presente estudo.

Finalmente, existe a questao da democratizacéio da selegiio. Esta questio vincu-
la-se as duas anteriores, mas mantém sua especificidade, uma vez que permite de-
tectar a existéncia de um processo de burocratizacao da carreira diplomdtica.” A
tendéncia 3 democratizagao pode ser considerada um indicador da burocratizagéo
porque, resposta a demandas sociais democriticas — no sentido social —, o Ita-
marati passa a se guiar por critérios explfcitos de selegdo. A aplicacao de critérios
claros e universais permite um recrutamento mais democrético e mais burocratiza-
do na carreira diplomética.

Feitas essas observagoes preliminares, cabe mostrar os resultados obtidos.* Ob-
jetivando apontar algumas tendéncias da carreira ao longo do tempo, o perfodo em
foco foi dividido em sete fases, gerando, portantb, 0 mesmo nimero de coortes de
diplomatas segundo o ano de nomeagio para o primeiro cargo da carreira. A deli-
mitag3o dessas fases levou em conta momentos crfticos, tanto da carreira diplom4-
tica, como da vida institucional do MRE. Assim, foram escolhidos os seguintes
eventos como marco divisério de uma coorte:

— Reforma Mello Franco (1931), fusio do quadro burocritico da Secretaria de
Estado com os servicos diplomético e consular;

— Reforma Oswaldo Aranha (1938), fusdo dos corpos diplométigo ¢ consular;

— Criagao do Instituto Rio Branco (IRB) (1945); )

— Reforma de 1961, reorganizagiao do MRE; _

— Reforma de 1973, criag@o do cargo de conselheiro.

~ uma coorte para os alunos do Instituto Rio Branco que ainda ndo haviam sido
nomeados diplomatas até 1982, 1iltimo ano considerado nesta andlise (alunos).

2.1 Origem geogriéfica

A relevéncia da varidvel “origem geogréfica’™ estd ligada A preocupagdo mani-
festada, implfcita ou explicitamente, por todos quantos se detiveram no estudo do
MRE, de que: “Os quadros do Itamarati, como do Exército, Aeron4utica e Mari-
nha — que sédo servigos piiblicos federais — devem expressar a média das procedén-

® Sobre a questio da representatividade da burocracia. ver Downs, Anthony. Inside bureaucracy. Boston.
Little Brown. s.d. p. 231 3. )

7 Sobreas relagBes entre burocratizago e democratizag@io, ver Weber, Max. In: Gerth, H.H. & Wright Mil-
Is, C, org, Op. cit. p. 262,

® Para informagdes detalhadas acexca das fontes e do levantamento de dados, ver a tese citada na nota 1,
Apéndice: nota sobre 0 levantamento dos dados.

* Para a compreensio da importincia institucional dos trés primeiros eventos ver Cheibub, Zairo Borges.
op. cit, p. 52-7. Para informagSes acerca destas reformas, consultar Castro, Flivio Mendes de Oliveira.
H‘mhvr:: Iﬁa'gmm;xl'ow < do Ministério das Relagdes Exteriores. 3rasflia, Universidade de Brasflia, 1983. (es-
pec. elv,
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cias regionais do Pafs. E condigio de equilibrio, de compreensio e de realizagio
mais fecunda de suas préprias finalidades.”'°

A forma de selecio dos membros do Itamarati, no entanto, ndo favorecia, até
recentemente, a representatividade regional. Os concursos do Dasp — forma de
acesso anterior a 1946 — eram realizados apenas no Rio de Janeiro, préitica que foi
mantida pelo Instituto Rio Branco (IRB) até 1959. Até entio, os candidatos a car-
reira diplom4tica eram, em geral, moradores do Distrito Federal (cidade do Rio de
Janeiro) e adjacéncias, ou *‘filhos de pai rico”” de outros estados que podiam cus-
tear as despesas do concurso, pois nido havia qualquer auxflio econémico para o
deslocamento 2 capital federal. A partir de 1959, porém, esse processo € alterado
com a instituigio do método de “selegdo prévia”, que consistia na realizagao de
provas eliminatérias fora do Rio de Janeiro, com o objetivo de selecionar candida-
tos que estivessem habilitados a fazer o exame vestibular no Rio de Janeiro com
ajuda financeira do MRE."

Esta medida ampliou de forma acentuada a 4rea de recrutamento de candidatos
ao IRB: em 1957, ‘apenas 16,6% dos candidatos ndo eram do Rio de Janeiro; em
1958, este percentual aumentou para 21,7%; em 1959, com a descentralizagdo dos
exames iniciais, 47,9% dos candidatos se inscreveram fora da capital federal.
Apesar dissa, € somente em 1970 que a proporgéo de candidatos dos estados su-
pera a do antigo Distrito Federal. Desde o final da década de 1970, somente um
quinto do total de candidatos vem do Rio de Janeiro.'?,

Com relacao a esta questao, Sao Paulo constitui um exemplo de como uma poli-
tica consistente, visando a ampliagdo da base de recrutamento, pode produzir re-
sultados efetivos. Em 1974, o Itamarati iniciou uma campanha de propaganda para
criar, nos universitrios paulistas, interesse pela carreira diplomitica, inclusive
com énfase no recrutamento de estudantes do interior do estado.'® Esta polftica
certamente teve uma influéncia muito grande na produgao do fato de que, desde
1975, Sdo Paulo € o estado que apresenta o maior mimero de candidatos ao exa-
me para o Curso de Preparacio a Carreira de Diplomata (CPCD).'*

Os dados apresentados até o momento, apesar de mostrarem que a 4drea de se-
legdao potencial foi muito ampliada a partir de 1959, nada dizem acerca da pro-
porgdo de aprovagdo dos candidatos das diversas regiges. Na realidade, € esta
proporcao que mede a mudanga na selegdo, sendo, portanto, necessirio examinar
sua evolugao. No primeiro vestibular apds a instituigdo da selegdo prévia, o Rio
de Janeiro apresentou somente 52,1% dos candidatos, mas obteve quase 80% das
aprovagdes.'® Este dado aponta de forma inequivoca para uma tendéncia a con-
centragdo dos aprovados no Rio de Janeiro. Pode-se dizer que essa tendéncia foi
mantida durante toda a década de 1970, pois o Rio de Janeiro teve, nesse perfodo,
em média, 50% de todos os candidatos aprovados. Somente no final desse perfo-

10 grasil. Os exames de acesso ao Itamarati, um fiasco que precisa ser cormrigido. Correio Paulistano, Sao
Paulo, 24 jul. 1960. ) o ) )

1" vVer Bath, Sergio F. Guarischi. Alguns dados para o levantamento da histéria do Instituto Rio Branco
Leituras Especiais, (16):7-8, ago. 1979. O decreto que regulamenta este cxame pode ser encontrado no
Anudrio do Instituto Rio Branco, 1958-60. p. 121.

2 Informagdes elaboradas a partir de dados do Arquivo do IRB, Mago de pesquisas (é uma classificacio
usada no Arquivo do [RB). i

13 Ver, a rl;qspeito: Brasil. [tamarati tenta recrutar mais paulistas. O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 25 ago.
1974.; Itamarati atrai mais paulistas, ibid., 10 set. 1977.

4 Ver Arquivo do [RB, Mago de pesquisas.

Y5 Anudrio do Instituto Rio Branco, op. cit. p. 85.
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do, esta proporgao comecou a baixar. Esses dados conduzem a conclusio de que o
aumento da 4rea de recrutamento nao se refletiu imediatamente no resultado final
do processo de selegio. A explicacdo desse fen6meno deve ser buscada basica-
mente em duas ordens de fatores: umd diz respeito aos préprios métodos de se-
lecdo do IRB e a oucra refere-se as condi¢des sociais e educacionais do Pafs.

No-4imbito deste trabalho, posso somente observar, genericamente, que a in-
fluéncia da segunda ordem de fatores decorre do fato de que o desequilfbrio social
e educacional do Brasil faz com que o nfvel de ensino nas universidades localiza-
das nas capitais do sudeste do Pafs seja superior ao das outras capitais. Esta cir-
cunstincia explica, em parte, o maior fndice de aprovagio nos estados da Regido
Sudeste.

No que concerne aos mecanismos de selegdo, deve-se observar que o rigor dos
critérios adotados nas provas de vestibular para o ingresso no IRB agrava as con-
seqiiéncias do desequilfbrio mencionado acima. Considere-se apenas dois exem-

los: .

g) a maior barreira para candidatos de fora do Rio de Janeiro tem sida, tradicio-
nalmente, a exigéncia de um conhecimento bastante profundo de inglés e francés,
pois os cursos de lfnguas estrangeiras parecem nio ser de boa qualidade em vdrios
estados, principalmente no Norte ¢ Nordeste. Somente em 1975 foi diminufda um
pouco essa exigéncia, extinguindo-se o exame oral de linguas estrangeiras, ao
mesmo tempo em que somente um idioma passou a ser eliminatdrio. Essa mudanga
favoreceu muito a ampliagdo geogrifica da aprovagao no vestibular;

b) o grande rigor dos exames nio se limita, porém, apenas as provas de lfnguas es-
trangeiras: € encontrado em todas as etapas do concurso. Em vista disso, existem
cursos especializados na preparagio de candidatos para o vestibular cuja diregao,
freqiientemente, pertence a algum diplomata com experiéncia no IRB. Como estes
cursos geralmente sé t8m lugar no Rio de Janeiro e em Brasflia, as chances de
aprovagao dos candidatos destas duas regiGes € mais aumentada ainda.

Para concluir a discussdo da questio da ampliacdo da base geogrifica, resta
examinar, de forma mais detalhada, como se processou a evolugdo da regionali-
zagao do recrutamento dos diplomatas brasileiros. Com esse prop6sito, foram re-
colhidas informagGes acerca do local de nascimento e da cidade de residéncia ao
ingressar na carreira diplomética.

A varidvel “local de nascimento” foi dividida em oito categorias, de acordo
com as regibes geogriticas do Pafs. Os estados de Séo Paulo e da Guanabara (antigo
Distrito Federal, atual Rio de Janeiro) foram mantidos em separado por apre-
sentarem um grande nimero de casos e por estarem no centro da discusso sobre a
origem regional dos diplomatas. A categoria “exterior” engloba todos os diploma-
tas nascidos fora do Pafs; porém, deve-se notar que todos sdo brasileiros naturali-
zados. A tabela 1 mostra a distribuigdo dessa varidvel ao longo das coortes consi-
deradas neste estudo.

Esta tabela confirma a idéia corrente de que a cidade do Rio de Janeiro sempre
forneceu o maior nimero de quadros para o servigo diplomético. A principal ob-
servagio, porém, consiste na crescente participacido de Sio Paulo e da Regido Sul,
ao mesmo tempo em que declina a proporgao de diplomatas do Rio de Janeiro. A
pattir de 1973, esse declinio € de 24%, refletindo efetivamente a mudanga na polf-
tica de recrutamento do IRB.

Os dados apresentados na tabela 1 ndo constituem, porém, uma base suficien-
temente s6lida para demonstrar a tendéncia 3 maior regionalizagio do recrutamen-
to, pois € sabido que o local de nascimento pode nio ser o mesmo que aquele on-
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Tabela 1

Local de nascimento por coorte de entrada na carreira

(%)
Coorte
Regii 1913-30 1931-8 1939-45 1946-60 1961-72 1973-82 Alunos Total
Estado
Rio de Janeiro 410 293 448 464 529 405 28,1 434
(ex-Guanabara) (n= 517)
Sao Paulo 154 12,2 8.2 6,0 10,1 15,1 24,6 12,0
(n=143)
Sul 10,3 17,1 6,7 6.4 7.8 12,0 17,5 10,1
(n= 120)
Sudeste 154 14,6 16,4 15,5 12,4 10,6 9,6 13,0
(n= 155)
Nordeste 51 11,0 1.5 12,4 8.8 10,6 88 98
(n= 117)
Norte 5.1 24 3,7 39 2,6 14 09 2,6
(n= 31
Centro-Oeste - 1,2 3,0 09 . 13 1,8 0,9 14
(= 17
Exterior 1,7 12,2 9,7 8,6 39 8,1 9,6 1,7
(n= 92)
1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0
Total

(m= 39) (n= 82) (n=134) (n=233) (n=306) (n=284) (n=114) (n=1192)

Fonte: Anufrio do pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores, 1960-77.

de o individuo foi socializado e educado. Para considerar a procedéncia em termos
do lugar de socializagao, a melhor informagéo disponfvel, embora seja também algo
imprecisa, &€ o local de residéncia na época do ingresso do candidato na carreira.
A tabela 2 mostra a distribuicdo desta varidvel.

A anilise desta tabela confirma, de forma conclusiva, a existéncia de uma

tendéncia no sentido de uma maior regionalizagdo do recrutamento no Itamarati,
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com uma conseqiiente queda na contribuigdo do Rio de Janeiro. Pode-se afirmar,
portanto, que esta tendéncia € uma realidade na carreira diplomética brasileira
apesar de, em termos absolutos, ainda a maior parte dos diplomatas ter nascido no
Rio de Janeiro ou estar residindo nessa cidade ao ingressar na carreira.

Tabela 2
Cidade de residéncia* por coorte
de entrada na carreira
(%)
Coorte

Cidade 1946-60 1961-72 1973-82 Alunos Total
Residéncia
Rio de Janeiro 88,6 88,2 50,4 36,0 70,4
(ex-Guanabara) (n= 572)
Outras cidades 11,4 11,8 49,6 64,0 29,6

(n=241)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(n=166) (n=304) (n=232) (n=111) (n=813)

Fonte: fichas de inscrigio dos candidatos a0 vestibular para o Curso de Preparacio a Carreira de Diplomata
(CPCD), Arquivo do Instituto Rio Branco, Brasflia.

* Os dados s30 apresentados de forma dicot3mica porque o eixo central da questiio da regionalizagéo € o Rio
de Janeiro.

2.2 Formagao educacional

Uma das idéias mais difundidas sobre o Itamarati € a de que esta instituigdo tem
sido dominada por um ‘bacharelismo”, que reflete ndo apenas a primazia de con-
cepcoes jurfdicas acerca da polftica internacional, mas, também, a formagédo de
seus membros, que seriam predominantemente bacharéis em Direito,'® Esta idéia &
bem representada no difundido esquema que visa sintetizar a trajetéria educacio-
nal dos diplomatas: “colégio de padres no Rio — Faculdade de Direito da PUC -
Rio Branco.”'” Nesta segdo, serdo examinadas esta e outras id€ias a respeito da
formacdo educacional dos diplomatas, a partir da anélise de dados referentes ao
nfvel educacional, 3s instituigSes de ensino superior € aos cursos de graduagdo.

No que concerne ao nfvel educacional, o IRB requeria apenas o curso colegial
até 1967, quando passou a exigir o primeiro ano de qualquer curso superior,
exigéncia ampliada, em 1968, para o segundo ano.'* Porém, mesmo quando nio

¢ A esse respeito ver Rodrigues, Josf Hondrio. Interesse nacional e polftica externa. Rio de Janeiro, Civili-
zaclo Brasileira, 1966, p. 50-2 ¢ Rosenbaum, H.J. op. cit. p. 385.

;;73'”"- Diplomacia paga mal ¢ ji nao atrai mais os jovens. O Estado de Sio Paulo. Sao Paulo. 11 jun.

* Ver Bath, Sergio. op. cit., p. 3-4.
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havia esta exigéncia, os candidatos aprovados tinham, de um modo geral, o curso
superior completo ou estavam cursando alguma faculdade, como mostra a tabela 3.

Tabela 3

Situagdo escolar dos candidatos aprovados no vestibular do
Instituto Rio Branco por coorte de entrada na carreira
(%)

Coorte

Situagao 1946-60 1961-72 1973-82 Alunos Total
Escolar
Secunddrio 8.0 6,8 - - 4,2
(n= 39)
Superior 42,9 37,0 37,9 46,5 39,8
incompleto (n= 371)
Superior 49,1 56,2 62,1 53,5 56,0
Completo (n= 521)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(n=224) (n=308) (0=285) (n=114) (n=931)

Fonte: fichas de inscrigio dos candidatos ao vestibular para o CPCD, Arquivo do Instituto Rio Branco,
Brasflia.

O fato de ter tido poucos candidatos aprovados com o nfvel secundério deve-se
ao rigor do vestibular e ao escopo do programa que sempre requereu um nfvel de
conhecimento muito mais elevado do que o ministrado nas escolas secundérias.'*

A introdugido da exigéncia de se estar pelo menos no segundo ano de um curso
superior foi o primeiro passo no sentido de preencher os requisitos necessdrios pa-
ra que o CPCD fosse reconhecido como curso de nivel superior, uma vez que,
sendo sua duragao de dois anos, cumpria-se 0 mfnimo de quatro exigido pelo Con-
selho Federal de Educag@o.?® Em 1975, este Conselho reconheceu o CPCD como
um curso de graduagdo de nfvel superior. 2! Com isto, os diplomatas passaram a
ser considerados funcion4rios publicos de nfvel superior mesmo sem se terem for-
mado pelas faculdades regulares do Pafs. Esta situagdo pode tornar-se um incenti-
vo a diminuigdo de candidatos com curso superior completo, baixando, portanto, a
qualificagao dos alunos dqo CPCD.

1* Em 1966, quando ainda se aceitavam candidatos do nfvel secundério, o exame vestibular constava de
provas discursivas sobre as seguintes matérias: portugués, francés, inglés, geografia, histéria do Brasil,
hist6tia mundial e nogdes fundamentais de Direito, sendo que as provas de inglés e francés também erani
orais. Anudrio do IRB, 1966-7, p. 17. Para uma melhor avaliacSo do nfvel de conhecimento exigido, deve-se
examinar tamb&m os programas das provas, id., pp. 51-62. Nos anos anteriores existiam ainda as provas de
elementos de economia polftica e de cultura geral, Anudrio do IRB, 1958-60, p. 11.

20 Arquivo do IRB. Mago de pesquisas, carta de 18.08.82, p. 5.

2! Ver Bath, Sergio. op. cit., p. 12.
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Uma outra questido, vinculada a formagao educacional dos diplomatas, diz res-
peito aos cursos de graduacdo que os candidatos aprovados faziam ao entrar para
o IRB. As tabelas 4 e 5 apresentam esta informagéo, tanto para os casos de diplo-
matas com 0 nfvel superior incompleto, como para os de nfvel superior completo.

Uma vez que existe grande semelhanga nos padrées apresentados pelas duas
tabelas, pode-se fazer um dnico comentério para ambas. O evento que mais so-
bressai nessas distribuigoes € a acentuada queda nos fndices de candidatos estu-
dantes e/ou bacharéis em Direito, apesar de esta categoria representar mais da me-
tade do total de candidatos selecionados pelo IRB. E notével, também, o grande
crescimento na participagio das categorias “Economia/Administracdo” e “Cién-
cias Sociais”’. Antes, porém, de fazer uma anilise do sentido dessas tendéncias,

Tabela 4

Curso superior incompleto dos candidatos aprovados para o CPCD por coorte de
entrada na carreira

(%)
Coorte 1946-60 1961-72 1973-82 Alunos  Total
Curso
Direito 84,2 64.9 50,5 37,7 61,8
(n=228)
Economia/ 3,2 8.8 22,4 20,8 13,0
Administragao (n= 48)
Ciéncias 32 12,3 9,3 11,3 89
Sociais (n= 33)
Letras 1,1 3,5 7.5 7.5 4,6
(n=17)
Area Tecnolé6gica 2,1 1,8 4,7 13,2+ 43
(n= 16)
Area Biomédica 2,1 - - - 0,5
n= 2)
Outras 4,2 8,8 5,6 9.4 6.8
(n= 25)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(n=95) (=114) ®=107) ((M=53) (n=369)

gom‘e.: fichas de inscricio dos candidatos ao vestibular para 0 CPCD, Arquivo do Instituto Rio Branco,
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Tabela 5

Curso superior completo dos candidados aprovados para o CPCD por coorte de
entrada na carreira

(%)
Coorte 194660 1961-72 1973-82 Alunos  Total
Curso

Direito 73,6 65,3 55,9 31,1 59,9
(n= 312)

Economia/ 1,8 8,7 8,5 24,6 9.0
Administragao (n=47)

Ci&ncias Sociais 2,7 4,6 6,2 6.6 5.0
(n= 26)

Letras 10,0 11,0 15,3 14,8 12.7
(n= 66)

Area Tecnol6gica 0.9 2,3 3,4 6.6 29
(n= 15)

Area biomédica 2,7 - 0,6 6,6 1,5
(n= 8)

Outras 8,2 8,1 10,2 9.8 9,0
* (n= 47)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

n=110) (®=173) (=177) (n=61) (n=521)

Fonte: fichas de inscricdo dos candidatos ao vestibular para 0 CPCD, Arquivo do Instituto Rio Branco,
Brasflia.

deve-se observar, também, a distribuicao desta varidvel, levando em conta o con-
junto dos diplomatas considerados neste estudo.

A tabela 6 fornece essa informagao, incluindo os casos de diplomatas que se
formaram em algum curso de nivel superior durante a carreira, apesar de terem en-
trado com curso incompleto.

A tabela 6 mostra exatamente o mesmo padrio das tabelas 4 e 5, o que concorre
para corroborar as tendéncias apontadas anteriormente. Os resultados obtidos nes-
tas tabelas significam, basicamente, que o chamado domfnio do “bacharelismo”
no Itamarati € uma verdade indiscutfvel, uma vez que 67,5% do total dos diploma-
tas considerados aeste estudo sdo de bacharéis em Direito. Porém, mais importante
do que esta verificagdo, € a constatagdo de que, a permanecerem as mesmas
tendéncias, este domfnio terminard a médio prazo. A propdsito, entre os diploma-
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tas que t&ém mestrado j4 nao existe uma predominiancia numérica do curso de Di-
reito: de um total de 59 casos, 32,2% fizeram Economia — incluindo um de Admi-
nistragao; 33,9% cursaram mestrado nas diversas 4reas das Ciéncias Sociais e
apenas 13,6% buscaram os cursos de Direito.??

Tabela 6

Curso superior completo dos diplomatas por
coorte de entrada na carreira
(%)

i Coorte

Curso\ 1913-30 1931-8 1939-45 1946-60 1961-72 1973-82 Alunos Total

Direito 886 805 81,7 785 668 583 317 675
(n=537)
Economia/ - 24 49 5.1 8.9 68 25,0 77
Administragio ) (n= 61)
Ciéncias - 24 6,1 19 51 73 6,7 49
Sociais (n= 39)
Letras 57 24 37 7,0 98 136 133 93
(n= 74)
Area Tecnolégica 2,9 73 24 - 14 29 6,7 2,4
(n= 19)
Area 2.9 49 1,2 1,9 0,5 05 6,7. 1,6
Biomédica (n= 13)
Outras - - - 57 75 10,7 10,0 6,7
(o= 53)
Total 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,

(n=35) (n=41) (n=82) (n=158) (n=214) (n=206) (n=60) (n="796)

Fontes: Anudrio do pessoal do Ministério das Relacies Exteriores, 1960-1977; Anudrio do Instituto Rio Bran-
co e fichas de inscrigao dos candidatos ao vestibular para o CPCD, Instituto Rio Branco, Brasflia.

22 Anudrio do pessoal do Ministério das Relagbes Exteriores, 1960-77.
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As causas para essa maior diversificacio’da formagao educacional dos diploma-
tas podem ser identificadas, fundamentalmente, em dois processos. Por um lado,
pode-se atribuir este fen6meno A prépria estrutura educacional do Pafs, que se di-
versificou enormemente nos ltimos 30 anos. Sem divida, este processo responde,
em parte, pelo aumento do fndice em quase todas as categorias, pois a existéncia de
um leque maior de opgdes de graduagao tende a diversificar a composigao da po-
pulagiio universitdria do Pafs, refletindo sobre a base de recrutamento do Itamara-
ti. Entretanto, esta evolugao niao explica o fato de os maiores incrementos locali-
zarem-se nas categorias ‘‘Economia/Administragao” e “Ciéncias Sociais”, neste
caso considerando-se os dados relativos ao mestrado.?®* Para explicar esta
ocorréncia, devem-se levar em conta alguns aspectos, abordados em outro traba-
lho, acerca da evolugao da carreira diplomética no Brasil.?* Quero chamar a
atengdo para a influéncia exercida pela maior énfase depositada nas fungGes polf-
ticas dos diplomatas e para a predominfincia dos ‘“‘economistas’’ durante as déca-
das de 50 e 60, no Itamarati. O destaque das fungGes econSmicas e polfticas cria
uma demanda interna que necessita ser preenchida e, a0 mesmo tempo, uma ima-
gem externa compatfvel com o preenchimento dessa demanda. Este processo faz
com que, por um lado, aumente o interesse por candidatos com formagédo econ6-
mica ou de ciéncias sociais e, por outro, que os diplomatas, em infcio de carreira,
procurem fazer cursos de especializagio nessas 4reas. Esta tendéncia de corre-
lagdo entre momentos da histdria institucional do Itamarati e as *‘preferéncias’ no
processo de selegéio ji existia anterionmente, visto que, no perfodo de selegdo ma-
ciga de bacharéis em Direito, predominava uma visao basicamente jurfdica da
politica externa, por parte dessa instituigao.

A ltima varidvel que cabe examinar, acerca da formagao educacional, diz res-
peito A faculdade onde os diplomatas fizeram o curso superior. Devido & grande
variedade de instituigoes de ensino, os dados agrupados com base na regido
geogréfica das mesmas.?® Deve-se notar que a discussio desta varidvel permite re-
tomar, sob um novo prisma, a questiao da regionalizagcao do recrutamento, uma vez
que revela um outro aspecto deste problema. A tabela 7 mostra o resultado desta
agregagéo.

Estes dados corroboram, uma vez mais, uma tendéncia marcante de regionali-
zagao do recrutamento dos diplomatas no Brasil, principalmente devido ao decrés-
cimo acentuado do niimero de diplomatas formades pelas faculdades do Rio de
Janeiro.

Em termos de instituiges de ensino propriamente ditas, as universidades que
tém o maior ndmero de formados s3o, pela_ordem, a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (antiga Universidade do Brasil); a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (antiga Universidade do Estado da Guanabara); a Pontiffcia Universidade
Cat6lica do Rio de Janeiro e a Universidade de Sdo Paulo. Cabe observar, entre-
tanto, que, com excegao desta dltima, todas as demais t8m a sua participagao per-
centual reduzida ao longo do tempo.?*

23 Como serf argumentado adiante, os grandes aumentos verificados nas reas tecnol6gica e biomédica de-
vem-se basicamente aos efeitos da crise econSmica nos dltimos anos.
24 Para detalhes a esse respeito, ver o artigo Diplomacia e construcfio institucional: o Itamarati em uma
iva histérica. op. cit. (especialmente p. 129-30.)

® Novamente, 08 estados de Sdo Paulo ¢ da Guanabara (atual Rio de Janeiro) foram mantidos separados por
afmmmm um grande nfimero de casos,
2% Considerando somente as coortes 1946-60, 1961-72, 1973-82 ¢ Alunos, a evolugio das universidades &
a seguinte: UFRJ - 46,5%, 30,8%, 18,0% ¢ 11,7%; UERJ - 5,7%, 15,0%, 12,1% ¢ 1,7%; PUC/RJ - 17,0%,
17,3%, 10,2% e 6,7%; USP - 3,8%, 6,1%, 8,7% ¢ 18,3%. Finalmente, “outras faculdades de S&o Paulo”:
2,5%,0,5%, 7,3% e 18,3%.
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Tabela 7

Local da faculdade por coorte de entrada na carreira

(%)
.e Coorte 1913-30 1931-8 1939-45 1946-60 1961-72 1973-82 Alunos Total

Regido/

Estado

Rio de Janeiro 76,5 76,9 7,0 71,7 73,4 48,1 25,0 63,0

(ex-Guanabara) (n=500)

Sao Paulo 29 5.1 3,7 6,3 6,5 16,0 36,7 10,7
(n= 85)

Sul 29 - - 1,9 3,7 6,3 10,0 39
(n= 31)

Sudeste 29 7,7 98 69 7,0 10,2 33 7.7
(n= 61)

Nordeste 29 - 12 57 1,9 44 1,7 3.1
(n= 25)

Norte/Cen-

tro-oeste - 26 24 1,9 1,9 92 10,0 44
(n= 35)

Exterior 11,8 1,7 110 57 5,6 58 13,3 7.2
(n=57)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000

(n= 34) (n= 39)(n= 82) (n=159) (n=214) (n=206) (n= 60) (n=794)

Fontes: Almanaque do pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores, 1960-71, Anudrio do Instituto Rio Bran-
co, 1978-82 ¢ fichas de inscrigdo dos candidatos ao vestibalar para 0 CPCD, Arquivo do Instituto Rio Bran-
co, Brasflia.

Os dados apresentados ueste item permitem concluir que, assim como na
questiio da regionalizagio, as tendéncias observadas apontam no sentido de uma
maior ampliagio das bases de recrutamento dos alunos do IRB. Pode-se dizer,
entdo, que em relagdo aos aspectos considerados até o momento, o Itamarati tem
demonstrado capacidade tanto de absorver as transformagdes ocorridas na socie-

dade brasileira, como de responder 2 mudanga produzida pela prépria evolugdo da
profissio diplomética.

2.3 Origem sécio-econSmica

Nesta segiio, serd analisada a composigfio social dos diplomatas, Esta varidvel é
fundamental para o tema da democratizagao da carreira diplomitica, pois € a que
melhor permite uma caracterizagéio s6cio-econdémica do grupo.
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Para efetuar essa andlise, foi utilizada a profissdo do pai, tal qual declarada pe-
lo préprio diplomata na sua ficha de inscrigdo ao vestibular do CPCD. Esse da-
do, que era o dnico disponfvel para o propdsito em foco, nio possibilita uma clas-
sificac@o precisa dos diplomatas em estratos sécio-econSmicos. Dessa forma, este
item ndo poderd oferecer observagdes conclusivas, embora ainda seja a contri-
buicéo mais sistemética e rigorosa, para a caracterizagdo sécio-econdmica dos di-
plomatas, encontrada na literatura.

As profissdes dos pais foram divididas em 12 categorias, onde se buscou agre-
gar a grande diversidade de casos encontrados. O maior problema nesse agrupa-
mento foi a impossibilidade de se distinguir, precisamente, entre pequenos, médios
e grandes empresirios no que concerne s categorias “‘comerciante”, “industrial e
banqueiro” e “fazendeiro”. Por esta raz#io, essas categorias englobam todos os
casos declarados, sem distingao de escala. A tabela 8 mostra a distribuigdo de pro-
fissdes dos pais dos diplomatas.

Esta tabela nio apresenta qualquer tendéncia mais bem definida. Existem,
porém, algumas questSes suscitadas pela sua leitura que vale a pena ressaltar. Ini-
cialmente, chama atengdo o fato de que apenas a categoria “trabalhadores ma-
nuais”’ apresente um crescimento percentual sistemético. Esta tendéncia, embora
referente a percentuais de pequeno porte, pode ser indicativa de uma maior abertu-
ra social do Itamarati, uma vez que a categoria em questao situa-se na escala s6-
cio-econ6mica mais baixa.

Outro fato importante € a constincia na categoria “‘profissionais liberais de nf-
vel superior”. Pode-se afirmar que esta invarifncia significa que a massa crftica
natural dos diplomatas situa-se nesta categoria. Considerando que as categorias
“militar”’, “funciondrio pdblico civil”, “Poder Judicifrio” e *“‘profissionais liberais
de nfvel superior” sdo formativas da classe média alta do Pafs, podemos observar
que 54,9% dos diplomatas foram recrutados principalmente nessa camada social
(neste célculo nio foi levada em consideragé@o a categoria ‘‘diplomata”, que eleva-
ria para 67% percentual da classe média alta). Com respeito as trés categorias sd6-
cio-econfmicas mais altas, ‘“‘industrial e banqueiro”, ‘“‘comerciante” e ‘“‘fazendei-
ro”, pode-se verificar que, no conjunto, respondem por 18,9% do total. Entretanto,
deve-se ter uma certa desconfianga em relagéo a este fndice, em fungéo da impos-
sibilidade de se distinguir entre pequenos, médios ¢ grandes empresfrios.?’ Fi-
nalmente, observa-se que todas as profissoes de nfvel médio totalizam 12,1%.

Com base nestas observagdes, pode-se concluir que os diplomatas recrutados
pelo IRB, de 1946 a 1982 nio sfo originfrios do mais alto estrato s6cio-econOmi-
-co do Pafs, mas basicamente da classe média.

A importincia desta conclusio pode ser melhor avaliada considerando-se que,
como mostra Dows, a representatividade social de uma agéncia burocritica de-
pende de seu status relativo na sociedade. Dessa forma, quanto mais alto for seu
starus social mais ela atrairf membros das classes altas que, devido 2 sua melhor
educagfo, irdo efetivamente ocupar os postos nesse 6rgio.?* Uma vez que dificil-
mente pode-se pensar em algum 6rgéo ou agéncia burocritica que desfrute maior
status social do que o Itamarati, era de se esperar que fosse encontrado um niimero

*7 Durgnte a coleta de dados pode-se verificar, apesar de nfo ter sido quantificada esta observagio, que a
maioria de comerciantes parecia sc referir a pequenos empresfrios. Havia também muitas fichas que decla-
ravam apxoﬁﬂjo como sendo “Comércio™, caso em que se considerou a profissio “‘comerciante’, e nfo
() ‘o,'

* Ver,acsse ;espeito, Downs, A. op. cit. p. 233.
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Tabela 8

Profissfio do pai por coorte de entrada na carreira

(%)
Coorte
. . - T

N 1946-60 1961-72 1973-82  Alunos otal

Industrial 9,5 438 7,0 5,7 6,3
e Banqueiro (n= 48)

Comerciante 10,3 10,9 8,2 12,3 10,1
(n=177)

Fazendeiro 43 1,7 2,0 38 25
(n=19)

Diplomata 155 8,5 11,5 19,8 12,1
(n= 92)

Militar 95 11,3 12,3 5,7 10,5
(n= 80)

Funciondrio piiblico 6,0 89 8.6 4,7 7.8
civil (n= 59)

Poder Judicifrio 0,9 44 2,0 09 26
(n= 20)

Profissional liberal nivel 30,2 36,5 34,0 31,1 34,0
superior . (n=258)

Comercidrio ¢ assemelhados 1,7 34 4,1 4,7 3,6
(n=27)

Bancdrio e assemelhados 6,0 2,7 49 1,9 38
(n= 29)

Qutros profissionais 6,0 6,1 2,9 38 47
nivel médio (n= 36)

Trabalhador manual - 0,7 25 57 1,8
(n= 14)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
=1i16) (0=293) @m=244) (n=106) (n=759)

Fonte: fichas de inscriglio ao vestibular para o CPCD, Arquivo do IRB, Brasflia.
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mais elevado de diplomatas pertencentes ao estrato sécio-econémico mais alto. Es-
ta &, alids, a visdo corrente na literatura. Fontaine, por exemplo, salienta que:
“What of (...) the accusation’ of Itamarati’s critics that the wealth receive the posi-
tions and that the middle and lower classes are excluded. In a sense this is true,
and hardly unavoiable unless a rather severe price is paid. It is nationally true an-
ywhere, but especially true where education is still limited to a few (...).””2*

Acredito que, em vista da opinido prevalecente, a questao da origem social dos
diplomatas deve ser reconsiderada, uma vez que os dados apontam para uma pre-
dominéncia do recrutamento na classe média e uma tendéncia ao aumento da par-
ticipacao de categorias sécio-econémicas mais baixas. Estas afirmagGes impdem-
se pelo menos para os diplomatas que entraram para a carreira apSs 1946.

A explicagdo para essa ocorréncia deve ser procurada na conjungdo de fatores
sociais mais amplos com elementos internos ao Itamarati. No primeiro caso deve-
ve ter em conta que a prépria sociedade brasileira democratizou-se, no sentido so-
cial, permitindo maior acesso de diversas camadas da populacdo aos recursos ne-
cessirios & aquisi¢do do treinamento requerido para a realizagdo de um concu 0
como o vestibular para a carreira diplom4tica. Com relagdo aos fatores internos,
devem-se considerar algumas medidas adotadas pelo IRB visando promover uma
maior abertura social da carreira. A mais importante dessas medidas foi a criagdo
gradativa de um sistema de bolsas de estudo, permitindo que famflias que nao ti-
vessem condigoes de arcar, durante dois anos, com as despesas de ensino, pudes-
sem manter seus filhos no CPCD. O fim dos exames orais de inglés e francés
(1975) também foi um passo importante no sentido de possibilitar uma maior aber-
tura social na selegdo, pois a fluéncia oral nessas lfnguas, no nfvel em que era
exigida, dificilmente poderia ser obtida apenas com um treinamento no Brasil.*°

Este item pode ser conclufdo com algumas notas acerca da existéncia ou ndo de
um sistema de parentesco dentro da carreira diplomética no Brasil. Esta questio
tem sido abordada tanto pelos estudos académicos como pela imprensa em arti-
gos gerais sobre a carreira. Em ambos, a concepgao prevalecente € a de que, como
diz Fontaine, “‘the phenomenon of ‘diplomatic families’ is probably true’’*! ou,
como quer Rosenbaum, “family tradition in the service is strong and has produ-
ced, in effect, a foreign service oligarchy’’.?? Além da opinido comum acerca da
matéria, estes estudos compartilham, também, o fato de nao mostrarem qualquer
evidéncia de suas afirmacoes. Esperamos que a anélise aqui apresentada possa su-
prir parte dessa lacuna.

Com base na tabela 8, constata-se que, com excegdo de ‘““profissionais liberais
de nfvel superior’’ que, na verdade, reldne uma séric de profissoes, a categoria que
tem o maior percentual € a “‘diplomatas”, seguida pela “militares’. A explicagao
mais plausfvel para o alto fndice desta iltima categoria € a de que a maior parte de
seus componentes € de filhos de oficiais que, em algum momento, serviram como
adidos militares numa embaixada brasileira.?®* A vivéncia no exterior ¢ o contato
com os membros da missao diplomética seriam responsdveis tanto pslo surgimento

?* Fontaine, R. op. cit. p. 327.

3% Acerca das bolsas, ver Bath, S. op. cit. p. 8.

31 Fontaine, R. op. cit. p. 326.

32 Rosenbaum, H.J. op. cit. p. 378, Ver, também, Rodrigues, J.H. op. cit. p. 61.

33 Esta hip6tese parece plausfvel, uma vez que, em conversa a esse respeito com dois diplomatas, cles foram
capazes de apontar aproximadamente 15 colegas neste caso, em poucos minutos. Exemplos da influéncia dos
pais adidos podem ser encontrados em: Brasil. Diplomacia é profissao que ja no atrai tanto. Jornal do Bra-
sil, Rio de Janeiro. 18 jun. 1972.
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do interesse na carreira como pela possibilidade de adquirir os conhecimentos ne-
cessirios para passar no vestibular, principalmente no que se refere a lfnguas es-
trangeiras.

No que diz respeito aos filhos de diplomatas, pode-se concluir que as supo-
sigoes da literatura estdo cometas; isto €, existe uma grande percentagem de filhos
de diplomatas na carreira. Além desta, a Unica carreira cujos estudos levaram em
conta este aspectop € a militar. Neste caso, também é grande o ndmero de oficiais
que repetem a profissdao do pais.’* Nio h4, entretanto, condigSes de se avaliar se
este fenémeno € tfpico apenas destas duas profissées, uma vez que nao existem es-
tudos acerca de outras atividades profissionais. A ocorréncia comum deste fato
nas carreiras militar e diploméitica deve-se essencialmente a algumas caracterfsti-
cas de ambas as profissoes, particularmente no que se refere ao relativo isclamen-
to soclal imposto pela vida profissional.>*

Pode-se dizer. ainda, que a grande énfase que o vestibular do IRB d4 ao co-
nhecimento de lfnguas cria um vi€s no processo de selecdo, que favorece os can-
didatos que tenham tido parte ou toda educagao no exterior. Neste grupo, € claro,
encontram-se em posi¢ao privilegiada os filhos de diplomatas. Dessa forma, con-
cordo com Fontaine que, analisando a questdo, conclui: “This however is not the
gross nepotism that it might appear to the cynical observer. It represents an ob-
vious fact of life. Off-spring of diplomats have been acculturated in an environ-
ment of foreign travel, foreign language, and foreign education which helps to en-
sure their sucess with the entrance examinations,’’**

Apesar disso, pode-se questionar a validade de critérios que facilitam tio cla-
ramente o ingresso de determinado tipo de candidato. Esta situacdo pode tornar-se
problematica para a instituicao, uma vez que, para o grupo favorecido, a carreira
pode transformar-se numa solugao, no lugar de ser uma vccagdo. A propdsito, de-
ve-se observar que a explicagdo para o aumento considerdvel do mimero de filhos
de diplomata na carreira nos dltimos anos (20%) est4 relacionada a facilidade na-
tural desse grupo em passar no exame vestibular, conjugada aos efeitos da crise
econdmica recente.

No infcio da década de 70 debateu-se muito a crise de procura aos vestibulares
do IRB. Uma das principais razdes apontadas era que a grande oferta de bons em-
pregos no mercado de trabalho desviava os potenciais candidatos para atividades
privadas.’” No final da mesma década, a situagdo comega a se inverter € a uma re-
tragdo no mercado corresponde um grande aumento na procura dos vestibulares do
IRB. Esta situacdo também atinge os filhos de diplomatas que comegam a trocar
outras carreiras pela do pai. Entre 1977 e 1982, diversos filhos de diplomatas
aprovados no vestibular cursavam faculdades ou eram formados em profissdes que
dificilmente indicariam qualquer intengdo de seguir a carreira diplomética. Encon-
tram-se estudantes ou graduados em medicina, virios em engenharia e arquitetura,
urbanismo, biologia, etc.® Pode-se afirmar que os filhos de diplomatas sdo res-

34 Veja Barmros, Alexandre de S.C. The Brazlian miitary professional socialization, political performance and
state building. Dissertagdo de Ph.D. Chicago, University of Chicago, 1978. (espec. “Appendix I”, p. 372; ¢
Stepan, Alfred. The military in politics: changing patterns in Brazil, Princeton, Prirceton University Press,
1971. (especialmente cap. 3)
35 Ver Cheibub, Zairo Borges. op. cit. p. 21-2.
:: Fontaine, R. op. cit. p. 328. :

Ver a esse respeito, O Estado de Sdo Paulo. op. cit. 11 jun, 1972; e Brasil, Diminufram 40% os candida-
tos 20 Itamarati nos Gltimos nove anos. O Globo, Rio de Janeiro, 5 nov. 1974.

% Fichas de inscrigio para candidatos ao vestibular 3 carreira de diplomata, IRB, 1877 a 1982 e Anudrio do
IRB, 1977-82.
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ponsdveis pelos aumentos nas 4reas tecnolégica e biomédica constatados nas tabe-
las 4, 5 e 6. Nao pretendo argumentar que todas essas pessoas conscientemente
deixaram de seguir outras carreiras devido a crise econdmica; as causas podem ser,
a nivel individual, bastante diversas; porém, a recorréncia do fato torna plausfvel a
suposicdo de que a facilidade de ingresso na carreira faz com que esta se apresente
como uma solugdo em momentos diffceis. O exame da existéncia de outros lagos
de parentesco na carreira torpa-se mais complicado pela dificuldade de se obter in-
formagOes seguras a partir somente dos nomes. Um levantamento no Anudrio do
pessoal do Ministério das Rela¢ées Exteriores, de 1977, e nas fichas de inscrigdo
dos aprovados nos anos seguintes mostra a existéncia de 24 pares de irmaos na
carreira (aproximadamente 6% dos diplomatas no perfodo). Existem ainda os ca-
sos recorrentes de casamentos entre alunos do IRB e entre jovens diplomatas com
filhas de embaixadores. Infelizmente, estes dois tiltimos casos ndao puderam ser
considerados neste estudo devido a impossibilidade de obtengdo de informagdes
razoavelmente precisas. Isto nao invalida, entretanto, a tese de que, como supGe
Fontaine, o fenémeno da ‘‘famflia diplomética’’ realmente existe no Brasil.

2.4 Conclusao

ApGs analisar a origem geogréfica, a formagao educacional e a origem sdcio-
econémica dos diplomatas, pode-se concluir este item do artigo observando que o
MRE, através do IRB, tem, efetivamente, sofrido um processo de ampliagdo de
sua base de recrutamento tanto no que conceme a origem geografica como & for-
magao educacional. Nestes dois aspectos, o Itamarati tem conseguido atender as
demandas democratizantes da sociedade, a0 mesmo tempo em que acompanha as
transformacoes de conteddo e as necessidades da profissdo diplomdtica. Essa
tendéncia 2 democratizagao também € encontrada quando se considera a origem
social, embora persista o problema da “famflia diplomética”. Com a introdugéo de
concursos publicos, regidos por critérios explicitos e universais, o Itamarati tende
a democratizar-se e, conseqtientemente, a aumentar sua representatividade social,
diminuindo seu cardter “‘elitista”. Se, como se argumentou no inicio deste item,
existe uma relagao entre democratizagao e burocratizagio, os dados analisados
aqui mostram também que o Itamarati tem sofrido um processo de burocratizagdo
no que concerne a sele¢cao de novos membros para a carreira diplomética.

3. Autonomia e uniformizagdo: aspectos do processo de burocratizagdo

Pretendo continuar a investigagdo em torno das questoes da burocratizagao e
racionalizagao através da utilizagdo de dois enfoques distintos. O primeiro visa
detectar a influéncia de algumas das varidveis discutidas no item anterior sobre a
carreira do diplomata, de forma a avaliar em que medida os padrGes de carreira
estdo sujeitos a influxos de fatores tx6genos. O segundo busca analisar mais dire-
tamente o processo de burocratizagio através do exame das variagSes no tempo de
promogao a cada cargo da carreira. O primeiro enfoque permite averiguar o grau
de autonomia da instituigao em relagcdo ao meio-ambiente social. O mais importan-
te, no entanto, € a combinacao desses dois enfoques, pois somente ela permite ve-
rificar se o processo de aumento de autonomia reflete uma maior impessoalidade
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nos critérios de promogio implicando, portanto, num maior grau de profissionali-
zagdo e racionalizagio — em termos de previsibilidade dos padrées de carreira — na
profissao diplom4tica. Esta ligagdo “‘autonomia-burocratizagdo” deve produzir
uma tendéncia no sentido de aumentar o grau de uniformizagao, ao longo do tem-
po, nos padrdes de carreira; caso contrério, a autonomia nao se insere num proces-
so burocratizante.

3.1 Influéncias sobre padrées de carreira

Neste item considera-se o tempo de promcgao a ministro de 12 e 22 classes — as
duas dltimas classes da carreira — como indicador de padrao de carreira. Dessa
forma, pode-se tentar explicar o porqué de carreiras de evolugio mais lenta e mais
ripida. Deve-se notar também que o interesse deste estudo reside na determinagao
da relagdo entre alguns fatores e o tempo de promogio, a nfvel agregado, isto &,
para o conjunto como um todo. Portanto, apesar de saber da existéncia de vérios
casos especiais, estes nfio serdo tratados aqui.

Considerei, primeiramente, um conjunto de varidveis que representam atributos
dos diplomatas antes de entrar para a carreira. Este é o conjunto que permite ava-
liar a importéncia de fatores exégenos no desénvolvimento das carreiras.*®

Tabela 9

Tempo para ser promovido a ministro de 12 classe

Varidveis N Estatistica F Significdncia
Local de nascimento 205 0,50227 0,8322
Local de residéncia * 47 0,34566(-1) 0,8533
Profissao da mae 22 1,2447 0,3105
Profissao do pai 23 1,4873 0,2446
Viagem ao exterior* 45 2,8761 0,0971
“Trabatho anterior* 160 0,21743 ’ 0.,6416
Curso superior I 206 1,1734 0,3237
Curso superior IT* 206 0,46807 04947
Mestrado* 205 0,96570 0,7563
Doutorado* 205 0,25913 0.6113
Faculdades 150 1.5981 0.0989

Fonte: Anudrio do pessoal do Ministério das Relagoes Exteriores, 1960-77 ¢ fichas de inscrigdo ao vestibular
para o CPCD, Arquivo do Instituto Rio, Brasilia. *

* Varidveis dicotimizadas: Rio de Janeiro x outras cidades; Viajou ao exterior x nao viajou; Trabalhou x nio
trabalhou; Tem dois cursos superiores x nao tem; Tem mestrado x nao tem; Tem doutorado x nio tem.

3% Para abordar a questSo em pauta, o melhor instrumento estatfstico & a anflise de varincia, que permite
fazer uma comparacio de virias médias com uma boa dose de acuidade. A esse respeito ver Wonnacott,
Thomas H., & Wonnacott, Ronald J., Infroducdo a estatistica. Rio de Janeiro, Livros Técnicos e Cientfficos,
1980. (espec. cap. 10)
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Tabela 10

Tempo para ser promovido a ministro de 2¢ classe

Varidveis N Estatistica F Significancia
Local de nascimento 407 1,6285 0,1257
Local de residéncia* 158 0,14813 0,7009
Profissdo da mae 115 0,37254 0,8665
Profissao do pai 116 1,0049 0,4474
Viagem ao exterior* 153 0,37256 0,5425
Trabalho anterior* 350 0,36936 0.5437
Curso superior 1 276 0,75847 0,6032
Curso superior IT* 408 1,4497 0.2293
Mestrado* 407 * 6,3599 00121
Doutorado* 407 0.46190 0.4971
Faculdades 273 13671 0.2281

Fonte: idem, tabela 9.
*Ver observagio na tabela 9.

O que imediatamente chama a atengdo nas tabelas 9 e 10 € a inexisténcia de
qualquer relagdo significativa ao nfvel de confian¢a de 0,01 ou 1% (a dnica ex-
cecao € a relagdo entre “mestrado’ e tempo para ser promovido a ministro de 22
classe). No caso de algumas varidveis — a saber, “local de nascimento” e “local
de residéncia’’, ‘“‘viagem ao exterior” e ‘“‘trabalho anterior”, a ndo-existéncia de
influéncia ndo apresenta qualquer implicagao mais profunda. Talvez digno de nota
seja somente o fato de que a varidvel “trabalho anterior’’, quando dicotomizada
entre “‘trabalhou no MRE” e “‘trabalhou em outros lugares” também nao apresen-
tou um fndice significativo.*® Isto quer dizer que a experi€ncia profissional ante-
rior ndo influencia na escolha da carreira, nem mesmo quando esta experi€ncia
tem lugar no préprio Itamarati.

A varidvel “profissdo do pai”’ também nio apresenta relagao significativa. Nes-
te caso, porém, o interesse € grande, pois este resultado permite avangar na dis-
cussao da avaliagdo do efeito de um sistema de parentesco na carreira diplomética.
Segundo os dados apresentados, nao existe a menor evidéncia de que a profissao
do pai exerca alguma influéncia na carreira do filho, mesmo que esta profissao se-
ja a de diplomata. Os dados indicam o mesmo resultado tanto no que se refere a
tempo de carreira para ministros de 12 classe como de 22 classe. Mas, como o
nimero de casos na primeira categoria € muito pequeno, nao pode haver muita
precisdo na anélise. Note-se, entretanto, a distribuigdo dos anos para chegar a mi-
nistro de 22 classe, por profissao do pai.

A média dos filhos de diplomatas € um pouco menor do que a média geral de
anos para se atingir o penikimo cargo da carreira, confirmando que os filhos de

s0 Para ministro de 1? classe, os resultados sio os seguintes: n=46, F=0,22844 ¢ a significancia = 0,6351;
para ministro de 2? classe: n=92, F=1,8661 e a significincia = 0,1753.
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Tabela 11

Tempo para chegar a ministro de 22 classe, por profissdo do pai

Profisséo do pai N Média Varidncia '3:3:;3‘
Industrial 6 19.500 7.1000 2,6646
Comerciante 12 20,167 11,061 3,3257
Fazendeiro 1 19.000 - -
Diplomata 21 18,048 50476 2,2467
Militar 10 17.800 6.1778 2.4855
Funciondrio Publico 15 17.867 3,1238 1.7674
Poder Judicidrio 2 17.500 .50000 70711
Profissional nivel superior 32 18.400 94103 3.0676
Comercidrio 3 19.333 10.333 3.2146
Bancdrio 6 19,500 7,50000 2,7386
Profissional nivel médio 7 17.714 57143 75593
Trabalhador manual 1 16.000 - -
Grand* ) 116 18.466 6,8423 2,6158

Fonte: Fichas de inscri¢ao ao vestibular para o CPCD, Arquivo do Instituto Rio Branco, Brasilia.
N=116; F=1,0049; significincia=0,4474.
* Medida da relagio total, nio estratificada por coorte.

diplomatas ndo apresentam qualquer vantagem no que concemne a seu tempo de
carreira.

Com relagdo aos diversos aspectos da formagdo educacional, observa-se que a
faculdade e o curso realizados pelos diplomatas niao exercem influéncia sobre o
padrao de suas carreiras. O “‘bacharelismo’ do Itamarati, portanto, ndo influencia
os padrdes da carreira. E relevante, também, o fato de que ser ou nao formado em
um curso superior ndo exerce influéncia sobre a mesma. Esses resultados sugerem,
por um lado, a pouca importincia qpe € dada ao nfvel educacional anterior a en-
trada na carreira, principalmente depois da criacdo do IRB. Por outro, denotam
também que o domfnio de um conjunto especffico de conhecimento, seja jurfdico,
seja qualquer outro, nao & garantia de uma recompensa em termos de tempo de
carreira.

Talvez seja interessante explorar a hipStese de que, com a assungao de um con-
teddo mais voltado para a economia nos anos recentes, 0s economistas gomegam a
ter carreira mais rdpida do que os outros diplomatas. Esta hipStese pode tomar
mais substincia, considefando-se que os diplomatas que fizeram mestrado encon-
tram uma recompensa em termos de tempo de promogao (dois anos, em média)
para ministro de 22 classe, de acordo com a tabela 10.*' Levando-se em conta
que, como foi visto, no item 2.2, a grande maioria dos que fizeram mestrado esco-
lheu a drea econémica, pode-se tanto explicar a relagéo entre “‘mestrado’ e tempo
de carreira quanto fortalecer a hipétese de que este fator passara a exercer mais in-
fluéncia num futuro préximo.

“ b{o caso de ministros de 17 classe, o ndmero de individuos com mestrado € tio pequeno que esta deve ser
a razao de a relagio nio se manifestar. O mesmo ocorre com doutorado no caso das duas classes.
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A varidvel “formagdo educacional” sugere a discussao acerca da existéncia de
um critério baseado no mérito académico para determinar padres de carreira.
O mérito académico extra-instituigdo certamente nio € um fator determinante, de
acordo com o que j4 foi visto. A questdo central, porém, é se o mérito académico
institucional, isto €, nos cursos do IRB, € um fator importante. Ela € fundamental
na avaliagao da prevaléncia de cril€rios objetivos para a detenmnagao dos padrdes
de carreira pois, tendo o MRE sua prépria academia diplomética, seria de se espe-
rar que o desempenhp académico dos alunos tivesse algum reflexo na sua carreira.
Os resultados obtidos com base na classificagdo dos alunos no CPCD corroboram
a hipStese da prevaléncia do critério meritocrético na carreira diploméitica, como
mostra a tabela 12.

Tabela 12

Anos de promogao x classificagio no CPCD

rcritico  r critico Rejeita hipdtese

Cargo™ N 0.05 0.01 r de nao-correlagdo
Ministro de 12 50 02664 03328 -0,2069 Nio
Ministro de 22 159  0.1547 02025 -0.2674 Sim
1° Secretdrio** 475 00898 01178 -0,2291 Sim
22 Secretdrio 618 00788 01034 -0.1577 Sim

Fontes: Anudrio do pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores, 1960-77 e Anudrio do Instituto Rio Branco.
* Nio foi considerado o cargo de conselheiro por ser muito recente (1974).

** Nos cargos 12 secretério e 22 secretério considera-se consul de 22 classe e consul de 1? classe, como se di-
zia até a década de 1950, para facilidade de processamento.

Inicialmente, deve-se notar que o sinal da correlagio € negativo, o que indica
uma relagdo inversa entre as duas varidveis, isto &€, o tempo para ser promovido
diminui & medida que a classificacio aumenta.*?

No que concerne ao teste de hipdtese propriamente dito, somente no caso de
tempo de promogdo a ministro de 12 classe pode-se rejeitar a de que haja uma re-
lagdo linear entre a classificagao no CPCD e o tempo de promogao. Para explicar
esse evento, pode-se sugerir que, por ser este o tltimo cargo, portanto de acesso
restrito e altamente competitivo, vérios outros fatores, inclusive de ordem polftica,
colaboram para que esta relagdo seja enfraquecida. No entanto, considerando-se,
por um lado, os dois primeiros lugares e, por outro, o restante da turma, verifica-
se que ainda prevalecem mecanismos que tendem a fazer dominar o mérito. A ta-
bela 13 mostra essa relagdo. Nela os dois primeiros lugares levaram, em média,
-2,3 anos para atingir o iiltimo posto da carreira, o que confirma a tendéncia apon-
tada acima.

42 A varidvel classificacao foi obtida através da seguinte expressao:
1 - dassificacao — 1
tamanho da turma -1
Dessa forma, além de controlar a classificagéo pelo tamanho da turma, obtém-se o valor 1 para os primeiros
lugares e zero para os (ltimos.
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Tabela 13

Tempo para ser promovido a ministro de 12 classe por classificagao CPCD

Classificagdo CPCD N Média Variancia Desvio-padrao
12 e 22 lugares 12 22,667 23,333 4,8305
Restante da turma 47 25,064 11,409 3,3777
Grand 59 24,576 14,421 3,7975

Fonte: Idem, tabela 12.

N= 59; F=4,0067; significincia = 0,0501

Como nio existe qualquer relag@o entre a classificagdo no vestibular para o
IRB (fator exégeno 2 carreira) € o tempo de carreira,** pode-se concluir que a
“realizacdo académica’’ encontra recompensas na carreira, mas somente mediante
a intervengdo da vivéncia na instituigdao, que funciona como um agente neutraliza-
dor dos recursos adquiridos antes de ehtrar para a carreira. Dessa forma, os in-
dividuos encontram uma chance de compensar eventuais desvantagens de sua ori-
gem social ou formagao educacional.

Resta considerar o papel de algumas varidveis que se revestem de um carédter
polftico — no sentido de ‘“‘politica burocritica”, isto &€, politica dentro da insti-
tui¢do e no aparelho de Estado, de uma forma geral.

Pode-se comegar pelo exame das idéias correntes de que existe um *‘favoreci-
mento dos diplomatas em servigo na Secretaria de Estado, em detrimento dos que
se encontram em postos dificeis — quando ndo isolados — no estrangeiro™.** De
acordo.com esta idéia, devido ao “‘protecionismo ostensivo de pequena parcela
que gravita na érbita do poder”,*® *“‘o acesso 2 carreira estd aberto na razio direta
da proximidade do poder’.**

Neste trabalho nao pude obter, sistematicamente, dados suficientes para averi-
guar, de forma decisiva, a existéncia da relacao apontada acima. Em trabalho ante-
rior, ao considerar este fator para um conjunto de 101 ministros de 12 classe foram
encontrados os dados da tabela 14.

Estes dados mostram que, efetivamente, existe uma tendéncia de que os diplo-
matas com maior tempo de servico na Secretaria de Estado apresentem uma as-
censdao mais rApida. A razao paya isto estid no fato de que € na Secretaria de Esta-
do que se ddo as articulagGes capazes de favorecer as carreiras. Ademais, isto é
reflexo também da composicao da Comissao de Avaliacio e Merecimento, que
congrega somente embaixadores servindo em postos na Secretaria de Estado.*’

e Ver Cheibub, Zairo Borges. op. cit. p. 105, para um quadro com os valores dos testes estatisticos.
Bn:asnl. Problemas da diplomacia brasileira. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo. 4 maio 1975.
Ibid. Reincidéncia no erro. 1 jun. 1975.
Ibid. A casa de Rio Branco, 17 jan. 1975.
O Decreto n* 55.312, de 31.12.64, € o mais antigo, de que se tem conhecimento, sobre a regulamentagao
desta questao. Os que seguem ndo mudam a composigio desta comissio.
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Tabela 14

Anos de servigo na Secretaria de Estado e no exterior

Padrio de carreira Exterior Secretaria de Estado Total

Lento - 81 19 100
(n= 483)

Réapido 74 26 100
(n= 361)

Fonte: Cheibub, Zairo Borges & Barros, Alexandre de S.C. Determinantes de sucesso na carreira diplomdti-
ca: alguenas hipéteses preliminares. Trabalho apresentado ao VI Encontro Anual da Associacdo Nacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais, Friburgo, 20-2. oyt. 1982, p. 17.

Outra possibilidade de articulagdo politica, no sentido usado neste trabatho, se
d4 fora da estrutura do MRE, isto €, servindo em outros postos.da administragio
publica, seja federal, seja estadual. Num sentido um pouco diferente, o atendimen-
to ao Curso Superior de Guerra, na Escola Superior de Guerra (ESG) também po-
de ser considerado uma oportunidade para estreitar importantes vinculos politicos,
devido ao papel dos militares no processo politico brasileiro, seu peso na compo-
sicdo dos quadros da ESG e a prépria importincia dessa instituigao no cenério na-
cional.*®

Os ministros de 12 classe que cursaram a ESG tiveram, em média, a sua carreira
retardada em dois anos em relagéo aos que ndo fizeram o curso nessa instituigdo.**
No que concerne ao servigo executado em outros érgios da burocracia federal ou
estadual, porém, a relacdo € diferente daquela apresentada para o caso da ESG,
como mostram as tabelas 15 e 16.

Elas revelam que, além de ter uma relagao significativa com o tempo de pro-
mogao aos dois ultimos cargos da carreira, o servigo em outras agéncias piblicas
tende a influenciar positivamente a carreira dos diplomatas. Isto se explica pelo
fato de que, de acordo com o jogo politico-burocratico, o MRE é suscetivel a de-
mandas de outras organizagdes publicas. Dessa forma. os contatos desenvolvidos
fora do Itamarati — mas na arena de atuagdo do Ministério, na qual a ESG nio es-
taria incluida — sao mais facilmente transformados em recursos politicos. Esta ex-
plicagdo mostra-se plausivel, uma vez que, do ponto de vista formal, tanto o afas-
tamento para cursar a ESG quanto para trabalhar em outros drgios aumentam a
possibilidade de promogcido, pois sdo recompensados com pontos positivos na or-
ganizagdo do quadro de acesso para promogao.*°

® A respeito da ESG, ver Aderaldo, Vanda Maria Costa. A Escola Superior de Guerra: um estudo de currt-
culo e programa. Dissertagao de mestrado. Rio de Janeiro, Tuperj, 1978. (espec. Introdugao e cap. I.)

‘* Uma analise mais detalhada da influéncia da ESG pode ser encontrada em Cheibub, Zairo Borges. op.
cit. p. 109.

% Sobre as normas de agregagao e promogao ver: Decreto-lei n? 69, de 21.11.66; Decreto n® 71.535, de
13.12.72; Lei n® 5.887, de 31.04.73 e Decreto n€ 86.019, de 21.04.81.
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Tabela 15

Servigo em outros drgdos ptblicos
Ppor tempo para promogio a ministro de 12 classe

Serviu em 6rgao  Nimero de . ia - Desvio-
publico casos Média Varidncia padrdo
Sim 100 25,270 19,633 44310
Nao 106 26,887 26.920 5,1885
Grand 206 26,102 23,906 4,8914
Fonte: Anudrio do Pessoal do Ministério das Relacdes Exteriores, 1960-77.
F= 5,7521; Significancia = 0,0174.
Tabela 16
Servigo em outros érgaos piiblicos
por tempo para promogao a ministro de 22 classe
Serviu em 6rgao Numero de . s L Desvio-
puiblico casos Média Varidncia padrao
Sim 151 18,828 10,583 3,2532
Nao 257 20,218 14,070 3,7503
Grand 408 19,730 13,202 3,6334

Fonte: Anudrio do Pessoal do Ministério das Rela¢es Exteriores, 1960-717.

F= 14,380; Significdncia = 0,002.

Considerando-se o efeito diferenciado do servigo nas diversas agéncias puibli-
cas sobre o tempo de promogio, pode-se concluir que nio existe qualquer local
privilegiado em termos de influéncia positiva sobre a carreira.

Em conclusao, pode-se dizer que o exame da influéncia de fatores sobre o pa-
drio de carreira dos diplomatas mostrou que ela possui um grau bastante grande
de autonomia com relagio a influxos externos. Os dnicos dois fatores que influen-
ciam positivamente a carreira sdo, por um lado, o mérito no CPCD e, por outro, o
servigo em alguma agéncia piblica na 4rea de atuagio politico-burocritica do Ita-

*1 Pode ser que exista um local que exerga uma influéncia maior sobre o tempo de promogao. Nesta andlise,
n3o foi possivel detectar. O procedimento seguido foi o de agrupar os diplomatas nas seguintes categorias.
6rgaos de assessoria direta a0 presidente da Repiiblica; ministérios; autarquias e empresas estatais e, por fim,
governos estaduais € municipais. A andlise de variincia ndo mostrou qualquer diferenca significativa entre
estes diversos postos de administragio piblica.

Carreira diplomdtica 121



marati. O primeiro fator € exclusivamente interno; diz respeito somente 2 vida dos
individuos na instituigdo. O segundo, embora externo, s6 tem lugar enquanto o di-
plomata esta servindo na carreira e sob um controle mais ou menos eficaz da insti-
tuicdo. Esses dados, portanto, impdem a conclusao de que a carreira diplomitica
encontra-se num processo crescente de ‘‘autonomizagao’ face a influéncias ex6-
genas.

3.2 Uniformizagao do padrao de carreira

Neste item serd estudado o desenvolvimento da carreira, com vistas a determi-
nar se existe uma tendéncia uniformizante como reflexo da autonomia anterior-
mente detectada. A existéncia desta tendéncia constituitia um indicador de que os
diplomatas assumem cada vez mais as feicoes de um grupo profissional de fun-
ciondrios piiblicos regidos, crescentemente, por critérios de acesso e promogio
explicitos e universalmente vélidos para todos.

O indicador utilizado para examinar este processo € o tempo que os diplomatas
levaram para chiegar aos diversos postos da carreira. Este indicador foi analisado
ao longo das coortes de entrada. As tabelas 17 a 20 sumariam os resultados obti-
dos.

Inicialmente, cabe observar que a relagao apresentada em todas as quatro tabe-
las € significativa, isto &, as diferencas encontradas entre cada perfodo t¢ém uma
chance muito pequena de estarem ocorrendo por acaso. Estamos, portanto, diante
de uma tendéncia bastante efetiva.

Através do exame do desvio-padrao em cada tabela, verifica-se que o grau de
dispersdo, no que concerne ao tempo médio de carreira, diminui drasticamente nos
anas mais recentes. E exatamente essa verificagio que permite afirmar que a ca-
reira diplomidtica tende a ser cada vez mais previsfvel em termos de padrdes de as-
censdo funcional e, portanto, crescentemente uniforme e burocratizada.

Existe, porém, uma diferenca interessante entre o padrao dos dois cargos mais
altos da carreira e dos dois iniciais, No caso do tempo para chegar a ministro de
12 e de 22 classes, o maior impulso para a uniformizagio situa-se nas coortes pos-
teriores & criagdo do IRB, ji como reflexo da criagao dessa academia diplomé4tica.
Para os cargos de secretdrio, no entanto, o principal marco encontra-se em 1931,
como reflexo da Reforma Mello Franco, que institui uma série de mecanismos vi-
sando tornar a carreira mais racional.5?

A maior dispersdo encontrada no acesso aos dltimos cargos da carreira é expli-
cada, fundamentalmente, pela estrutura piramidal desta no Itamarati e pela grande
competitividade que dela decorre. Esta situagio encontra reflexo nas préprias
normas de promogio, que asseguram maior margem de flexibilidade ao estabelecer
que a ascensao a esses dois tltimos cargos somente se faca pelo critério do mere-
cimento. Para os cargos iniciais, foi possivel diminuir mais rapidamente as dispa-
ridades porque, ndo tendo a grande pressio do afunilamento, a competicio &
muito menor. Estas observagGes significam que, apesar do processo de burocrati-
zagao analisado ser um dado presente para a carreira como um todo, ¢ele incide em
tempos distintos sobre os diversos niveis hierdrquicos.

Outra tendéncia interessante, evidenciada nas ltimas tabelas, € a diminuigao
progressiva dos tempos de promogdo. Este processo &, sem diivida, um reflexo da
politica externa brasileira - principalmente a partir do final da década de 50 - que

%2 Sobre esta reforma, ver Castro, Fldvio M. de Oliveira. op. cit. p. 283-304.
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implicava expansao da presenga internacional do Brasil e, conseqiientemente, uma
demanda maior de diplomatas, em geral, e de ministros, em particular. A dimi-
nuigao no tempo de carreira foi uma das férmulas encontradas pela institui¢ao pa-

ra preencher esta demanda por pessoal qualificado.

Para finalizar este item pode-se dizer que ngle ficou evidenciado que a carmreira
diplomética no Brasil encontra-se num processo crescente de aquisigdo de auto-
nomia em relagdo a influéncias sociais mais amplas. Esse processo é acompanhado

Tabela 17

Tempo para chegar a ministro de
12 classe por coorte de entrada

Reformas Niimero de casos Média , Varidncia Desvio-padrao
1913-30 36 30,472 32,256 5.6795
1931-38 42 25,071 21.092 4,5926
1939-45 66 25,909 17,838 4,2235
1946-60 59 24,695 13,492 3,6731
1961-72 3 20,000 3,000 1,7321
1973-82 - - - -

Alunos - - - -
Grand 206 26,102 23,926 4,8914

Fontes: Amudrio do pessoal do Ministério das RelacGes Exteriores € Lista de antigitidade na carreira diplomdti-

ca, MRE, 1982.
F= 12,178; significancia= 0,0000.

Tabela 18

Tempo para chegar a ministro de
22 classe por coorte de entrada

Reformas Nimero de casos Média Variancia Desvio-padrao

1913-30 37 21,919 15,021 3,8757
1931-38 75 19,773 17,448 4,1771
1939-45 110 20,182 15,563 3,9450
1946-60 137 19,562 8,6891 29477
1961-72 49 17,245 3,2721 1,8089
1973-82 - . - -
Alunos - - - -
Grand 408 19,703 13,202 3,6334

Fonte: Idem, tabela 17.

F= 10,476; significincia= 0,0000.
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Tabela 19

Tempo para chegar a 12 secretdrio por coorte de entrada*

Reformas Niimero de casos Média Variincia Desvio-padrao
1913-30 39 12,718 25,682 5,0677
1931-38 81 11,691 6,5660 2,5624
1939-45 132 13,053 49819 2,2320
1946-60 221 11,516 4,0327 2,0082
1961-72 273 9,7289 1,9410 1,3932
1973-82 43 6,6977 83499 91378
Alunos - - - -

Grand 789 10,970 7,1184 2,6680

Fonte: Idem, tabela 17.

* Na verdade, € o tempo para ser nomeado para o terceiro cargo da carreira gire, abcsar de poder variar um
pouco devido ao longo periodo de tempo considerado, é predominantemente o de 12 Secretério.

F= 87,131; significancia= 0,0000

Tabela 20

Tempo para chegar a 22 secretdrio por coorte de entrada*

Reformas Niimero de casos Média Variincia Desvio-padrao
1913-30 33 5,0909 18,335 4,2820
1931-38 81 3,7284 2,9753 1,7249
1939-45 133 5,6617 2,6044 1,6138
1946-60 230 5,0391 2,7627 1,6621
1961-72 303 3,5842 1,6874 1,2990
1973-82 198 2,8333 0,57614 0,75904
Alunos - - - -

Grand 978 4,1196 3,4729 1,8636

Fonte: Idem, tabela 17.

* Idem, tabela 16, para o segundo cargo.
F= 77,681; significancia= 0,0000.

por um aumento do grau de profissionalizagio e racionalizagdo da profissdao di-

plomitica no Pafs; refletindo, assim, uma ampla transformagio no sentido da bu-
rocratizagao.
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4. Observagées finais

O processo até aqui descrito conduz a uma progressiva institucionalizagio do
Itamarati, somente comparédvel aquela que ocorreu com o Exército. Um indicador
desta evolucdo tem sido o desenvolvimento de algumas caracterfsticas institucio-
nais no Itamarati, a saber, aquelas que Huntington aponta como necessdrias a insti-
tucionalizagdo de uma organizagio: adaptabilidade, complexidade, autonomia e
coesdo.** A aquisicdo dessas caracterfsticas por parte do Itamarati tem uma série
de implicagGes tanto para aqueles que estudam a polftica externa brasileira, quanto
para os que se preocupam ativamente com ela. As consideragdes a seguir se dedi-
cam a apontar algumas dessas implicagGes.

Com relagio 3 adaptabilidade ¢ & complexidade, ndo hd qualquer implicagao
mais profunda a ser examinada. Pode-se apontar, apenas, que o Itamdrati tem de-
monstrado uma capacidade muito grande de adaptacio aos diferentes momentos da
polftica externa brasileira, que se reflete, inclusive, sobre sua estrutura organiza-
cional. Um exemplo recente desta capacidade de adaptagao funcional foi a reagio
do MRE 2 importincia assumida pelo aspecto comercial na politica externa brasi-
leira, na segunda metade da década de 60 e infcio da de 1970.

Como resposta, criou-se o Departamento de Promogao Comercial que foi se
fortalecendo no Itamarati na medida em que passava a desempenhar a missio de
ajudar nas vendas externas do Pafs. Este departamento tem tido uma atuagio nota-
damente importante na articulagio da exportagao de produtos nao-tradicionais, tais
como servigos e manufaturados.®* Essa adaptabilidade &, de certa forma, uma ma-
neira de a instituigao tentar manter sua posi¢do na arena da polftica externa brasi-
leira, uma vez que demonstra capacidade e disponibilidade para tratar das
questoes centrais do momento. A obtengao desta posigao depende, entretanto, de
uma multiplicidade de fatores, alguns dos quais dizem respeito as outras duas ca-
racterfsticas adquiridas pelo Itamarati: autonomia e coesdo. A discussdo acerca
destas caracterfsticas pode e deve ser feita a um s tempo, pois elas encontram-se,
na prética, bastante interligadas.** : .

A primeira implicagao da aquisicido dessas caracteristicas € de cardter ‘‘tedrico™
e diz respeito ao papel do Itamarati nas andlises sobre polftica externa brasileira.
De uma maneira geral, ndo se considera €ssa instituigao enquanto um ator polftico
com capacidade de possuir interesses e ideologias préprias. Esta postura pode nao
ter grandes conseqiiéncias se o estudo abordar os momentos iniciais deste século,
ou perfodos anteriores. Mas, na medida em que o processo de institucionalizagao
do Itamarati vai avancando, ¢ fundamental considerar-se esta instituicao como
uma unidade de andlise, uma vez que o desenvolvimento de interesses e valores
préprios € uma conseqii€ncia desse processo. A atencfo a esses aspectos’ pode
acrescentar novas perspectivas as andlises sobre a politica externa
brasileira, abrindo novos campos de pesquisa. Pode-se investigar a influéncia de
geragSes de diplomatas sobre a politica externa, como, por exemplo, a da geragio

83 Para captar mais profundamente o sentido destas afirmagGes, recomendo a leitura dos capitulos iniciais
de Cheibub, Zairo Borges. op. cit. Para uma elaboragio destas caracterfsticas, ver Samuel Huntington. Polifi-
cal order in changing societies. New Haven, Yale University Press, 1972. p. 12-24

3¢ Para uma idéia acerca do pensamento dos diplomatas sobre as questdes comerciais, ver os artigos do
ex-C_hefe do Depar!umnlo de Promogio Comercial € atual Secretdrio-Geral do MRE, Paulo Tarso Flecha
de Lima: Diplomacia e comércio: teoria e prética, Revista Brasileira de Estudos Polfticos, n 42, jan. 1975¢ A
presenca do Brasil no mercado intemacional, ibid. n. 47, jul 1978,

* Ver Huntington, S op. cit. p. 22.
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da “‘politica externa independente”. sobre a atual politica brasileira.®® £ interes-
sante também investigar-se em que medida a implementagao da “‘politica externa
independente”’, no governo Janio Quadros, foi obstaculizada devido a inabilidade
do presidente ¢ do seu ministro das Relacdes Exteriores em lidar com a ‘““‘cons-
ciéncia institucional” do Itamarati.

Janio Quadros nomeau mais embaixadores de fora da carreira do que era cos-
tume,®’ reduziu a remuneragdo dos diplomatas,** além de nao articular as missGes
de seus enviados especiais com a rotina do Itamarati. Esta falta de articulagio po-
de ser exemplificada pelo famoso caso da Missdo Jodao Dantas aos pafses socialis-
tas. O descaso pelas estruturas formais do Itamarati pode explicar, em parte, a
reniincia do entdo secretdrio-geral, Vasco Leitio da Cunha. Sob essa ética, a
rentincia pode ser considerada antes um ato de defesa institucional do que um ato
politico de protesto contra a “politica externa independente™.*® Estas obser-
vages nao pretendem oferecer novas interpretagdes para fatos histéricos; intentam
somente sugerir a necessidade de se investigar, também, o peso do fator institu-
cional na politica externa brasileira.

A autonomia e coesao do Itamarati conferem-lhe, em segun:lo lugar, a estabili-
dade necessdria para manter uma certa continuidade na politica extema brasileira
ao longo do tempo. Isso se deve, principalmente, a duas razdes: por um lado, a au-
tonomia protege a instituigdo de mudangas muito bruscas na sociedade. Por outro,
a coesdo garante um certo grau de consenso, indispensivel & durabilidade de uma
politica. Novamente recorrendo a um exemplo recente, pode-se sugerir que, em
termos de continuidade, o perfodo de ruptura na politica externa brasileira foi de
1964 até a gestio Magalhaes Pinto (1967). Nesta gestdo o Pafs recomegou a as-
sumir — mesmo que um pouco timidamente, de inicio — posigdes internacionais
mais independentes, como a recusa em assinar os tratados de nao-proliferagdo nu-
clear e de Tlateloco. O curto perfodo representado pela politica de “interde-
pendéncia’ do imediato p6s-1964 corresponderia a um momento em que o Itamara-
ti trocou sua “ideologia” pela sua integridade, no sentido de evitar a instalagdo de
um processo de perseguigOes politicas na instituigdo. Logo que foi possivel, re-
tomou gradativamente as linhas anteriores de polftica externa, mantendo assim a
continuidade do processo de maior independéncia desta politica.

H4 também uma terceira implicagio, esta negativa, do processo de aquisigao de
autonomia e coesdo: a possibilidade de o Itamarati gozar de uma impunidade ad-
ministrativa, por adquirir certa capacidade de manter-se imune ao controle da so-
ciedade. Esta impunidade pode gerar, em qualquer agéncia piblica - e tem efeti-
vamente gerado no Itamarati — , algumas priticas que contribuem negativamente
para a preservagio da imagem institucional do ministério. Essas praticas resu-
mem-se num certo auto-favoritismo administrativo que apresenta, inclusive, con-
seqiiéncias para a prdpria politica externa. Como exemplo destas priticas, pode-se
tomar tanto a lei (1978) que elevou de 65 para 70 anos a idade de aposentadoria
compulséria dos mjnistros de 12 classe,*® como as tentativas de resolver seus efei-

¢ Esta gagestio encontra-sc em Barros, Alexandre de S.C. Pollftica exterior brasileda y el mito del baron.
Foro Internacional, México, 24(1):7-10, jul /set. 1983.
57 Ver Fontaine, R. op. cit. p. 355.
% Brasil. Menor remuneragao para diplomatas. O Estado de Sdo Paulo, S&o Paulo, 9 mar. 1961.
59 Esta sugestao baseia-se na leitura dos jomais da época, que niio atribufam 3 reniincia qualquer significa-
do politico, e em entrevistas com o Ministro Vasco Leitao da Cunha, que declarou diversas vezes nio ter re-
nunciado por desacordo substantivo com 2 politica de Jinio Quadros, apesar de ndo concordar com todos os

tos da “*polftica externa independente”’.
° Ver Brasil. Diplomatas criticam projeto do governo. O Estado de Sdo Paulo, S&o Paulo, 13 ago. 1978.
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tos negativos sobre a estrutura da carreira. Retardando a aposentadoria, essa lei
provocou um congestionamento na carreira, ocasionando uma inflagao de *‘embai-
xadores’’. Esta circunstancia fez com que houvesse um aumento no nimero de
“embaixadores’’ sem posto, “‘circulando pelos corredores do Itamarati.®' A so-
lugdo encontrada foi a tranformagao de uma série de consulados-gerais em ‘‘con-
sulados de 12 classe, que, deixando de ser chefiados por ministros de 22 classe.
seriam comandados por ‘embaixadores-cOnsules-gerais’.”” A instalagdo desses
consulados em cidades como Nova lorque, Paris, Roma, Londres, etc., significou,
na verdade, a criagdo de ‘‘empregos’’ para os embaixadores que nao aceitavam —
ou ndo eram mandades — chefiar missGes nas capitais menos nobres da rede di-
plomética brasileira. Essas embaixadas sao, em geral, preenchidas com ministros
de 22 classe comissionados. A t[tulo de pxemplo, em 1980 o Brasil tinha 18 em-
baixadas, todas localizadas na Africa, Asia e América Central preenchidas por
ministros de 22 classe comissionados.*?

Cumpre ainda discutir esta questdo pelo lado dos seus efeitos sobre a politica
externa brasileira. Parece haver um certo descompasso entre as intengoes desta
politica e a sua execugdo em termos diplométicos. Isto pode ser exemplificado pe-
lo fato, de que, apés a abertura de inimeras embaixadas na Africa, nio se procedeu
ao seu preenchimento com ministros de 12 classe, embora fossem a0 mesmo tempo
criados postos para esses ministros no tradicional e disputado circuito ‘‘Elizabeth
Arden” (Nova lorque, Londres e Paris). Os representante$ dos estados africanos
considerariam seus paises realmente importantes na politica externa brasileira, ca-
so suas embaixadas fossem preenchidas pelos que estdo no dpice da carreira di-
plomética. Em outras palavras, deve haver uma correspondéncia entre as priorida-
des da politica externa e os recursos simbdlicos e materiais disponiveis para sua
execugao, inclusive de pessoal.

A Jltima implicagdo a ser considerada, de cardter essencialmente polftico, € a
de que o Itamarati deverd manter sua posicao central na arena deciséria da polftica
externa brasileira até que encontre atores que possam contrabalancar sistematica-
mente 0 seu peso. De acordo com o argumento deste trabalho, estes atores devem
possuir também uma certa medida de institucionalizagdo, pois este € um trago fun-
damental para o fortalecimento polftico de institui¢des. Portanto, para que os par-
tidos, o Congresso, a comunidade académica ou outros atores polfticos possam in-
fluir mais sistematicamente na polftica externa brasileira, € necessfrio que se
transformem em instituigGes ou grupos, duradouros e estdveis, além, & claro, de
fazer desta influéncia, pelo menos, uma de suas metas prioritdrias.

Swrmary

The central thesis of this article is that the diplomatic career in Brazil has expe-
rienced process of professionalization and rationalization which points to its in-
creasing bureaucratization. In this way, the author seeks to document some as-
pects related to this transformation in the Foreing Ministry. According to this
analysis, the rationalization and bureaucratization are.the basic traits of the histo-
rical evolution of this institution since 1930.

! Brasil. Itamarati, o que fazer com tantos embaixadores? Jornal da Tarde, Sao Paulo, 15 jul. 1983.
%2 Brasil. Normas de Silveira ameagam criar caos no Itamarati. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31 ago.
1980; Brasil. A barbicha que conduz ao eixo Elizabeth Arden. Jornal da Tarde, Sao Paulo, 12 ago. 1983.
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One of the most relevant evidences and results of this tendency is the broade-
ning of the recruitment basis of the career. This is demonstrated by an analysis of
data concerning the educational formation, regional and socie-economic origins
of the diplomats. Another important aspect of the process of bureaucratization is
the acquisition of autonomy in relation to exogenus influences and the transforma-
tion of the diplomatic career in a more meritocratic career. In this case it is analy-
zed data regarding the time to be promoted to the highest post in the career and
the exogenous influences upon this time of promotion. The conclusion is that the-
se influences are very small. The analysis also shows that there is a increasing
uniformity in the time of promotion to the highest post indicating a diminishing in-
fluence of external factors.

The author concludes with some theoretical and historical observations regar-
ding the influence of this process upon the substance of the Brazilian foreign po-
licy.
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