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sustentaveis.

Economia
e ecologla

radicionalmente, a teoria econdmica nao se ocupava
com questdes ambientais. Nessa perspectiva, a nature-
za importava apenas como provedora de recursos ou
como deposito para os despojos gerados pelo setor produtivo,
com capacidade infinita. Porém, com o crescimento da economia
global e com o aparecimento de impactos ambientais, surge uma
nova reflexao sobre as relagcdes entre economia e ecologia, colo-
cando na ordem do dia a necessidade de acOes economicamente
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Até a Revolugdo Industrial, a natureza era grande em rela-
¢ao ao sistema econdmico, constituindo fonte de recursos
aparentemente ilimitada e uma grande fossa de residuos.
Recentemente, a economia global atingiu tamanha escala
que se evidenciaram os limites da natureza, tanto do ponto

de vista da oferta de recursos como de sua capacidade de

receber residuos e de regeneréa-los automatica, rapida e
eficientemente.

Nos dias atuais, uma cratera na camada de 0z6nio
ameaca toda a humanidade. Vidas humanas, fauna e flora
se perdem em funcédo de alteragdes ambientais. A ordem
natural do planeta parece um caos: alteragdes climaticas,
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morte ou extin¢do de populagdes inteiras, animais e ve-
getais, rios mortos, chuva acida, atmosfera carregada de
particulas perigosas reagindo continuamente sem que se
conheca suficientemente o produto final dessa quimica e
muito mais.

Economia ambiental. A analise econémica tem
entendido, historicamente, a economia como um sistema
fechado, ou seja, estudam-se 0s processos econdmicos e
a geracao de riqueza oriunda dos processos de troca entre
dois agentes: as empresas e as pessoas. A dindmica basica
de funcionamento dessa relagdo é a seguinte: as pessoas
consomem bens e servicos finais produzidos pelas empre-
sas e provéem fatores de producdo para estas — sua forga
de trabalho.

O sistema econdmico esta intrinsecamente

sistema econdmico. S0 o0s casos da economia ambiental e
da economia ecoldgica.

Ao contrario da economia tradicional, as teorias da
economia ambiental e da economia ecoldgica concebem
0 sistema econdmico como um sistema aberto a entrada e
saida de material e energia, ou seja, existe a mencionada
relacdo entre pessoas e empresas, mas 0 processo produtivo
levado a cabo por estas Ultimas necessita, por um lado, de
insumos de material e energia e, por outro, gera subprodu-
tos na forma de residuos e energia dissipada (por exemplo,
as emissdes de CO,).

Isso implica o reconhecimento de que o sistema eco-
némico esta intrinsecamente relacionado ao sistema eco-
I6gico, uma vez que a natureza é a provedora primaria dos
materiais e energia necessarios para serem transformados
no sistema econémico e é também
onde sdo dispostos e dissipados 0s
residuos gerados.

relacionado ao sistema ecoldgico, uma vez

que a natureza é a provedora primaria dos
materiais e energia necessarios para serem
transformados no sistema econémico e €
também onde séo dispostos e dissipados os

residuos gerados, cuja capacidade é limitada.

Por sua vez, as empresas provéem os bens e servi¢os
as pessoas e utilizam fatores produtivos providos por
outras empresas. Enquanto houver pessoas dispostas a
vender sua for¢a de trabalho por um preco que permita
as empresas continuarem produzindo e colocando seus
produtos no mercado a um preco que as pessoas estejam
dispostas a pagar, a economia continuard funcionando
em um “modus perpetus”.

No entanto, o crescimento da economia global nas
Gltimas décadas e o aparecimento de uma diversidade de
impactos ambientais, sentidos tanto em nivel local como
global, provocaram uma reflexdo acerca dessas relacdes
de troca e o surgimento de novos enfoques para analisar o
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Responsabilidade ambien-
tal. Ha quem reclame que a recu-
peracdo do meio ambiente é papel
das empresas, por meio da difusdo
de uma cultura voltada para a res-
ponsabilidade ambiental. Ainda que
haja um importante espaco para
contribuicbes do setor privado, é
no minimo ingenuidade esperar das
empresas a solucdo dos problemas
do meio ambiente. Para entender o
papel das empresas quanto ao meio ambiente, dividiremos
as agdes corporativas em dois grupos.

Um primeiro grupo diz respeito a a¢cBes ambientais
pré-competitivas. Em parte, as empresas podem melho-
rar seus processos e reduzir desperdicios, melhorando
a produtividade e contribuindo para a saide do meio
ambiente, enquanto se tornam competitivas. Nesse grupo
de acles, portanto, ha uma solugdo ganha-ganha: a em-
presa consegue fabricar produtos mais baratos e menos
danosos ao meio ambiente. Torna-se mais competitiva e
toda a sociedade desfrutard dos beneficios advindos de
seu ganho de eficiéncia.

E forgoso reconhecer, entretanto, que a reducdo da



polui¢do, em um grande numero de casos, envolve custos
econdmicos significativos. Para esse grupo de acdes, as
empresas mais responsaveis que decidirem internalizar
esses custos deverdo arcar com reducdo de margens de
lucro ou transferirdo os custos adicionais aos precos finais,
resultando em perda de competitividade, e, com isso, serdo
punidas pelo mercado consumidor. Ainda que existam
pessoas dispostas a pagar um preco maior por produtos
cujos processos produtivos respeitam o meio ambiente, a
maioria das pessoas, de alta e de baixa renda, em paises
ricos e em paises pobres, dificilmente aceitaria reduzir seu
padrdo de vida em prol de uma contribuicdo marginal a
qualidade ambiental.

Se, por um lado, isso decorre de uma diferenca entre
custos e beneficios privados e sociais, por outro é resultado
da baixa percepg¢do de que uma boa qualidade ambiental
pode produzir maiores ganhos a qualidade de vida do que
a manutencdo de determinados padrdes de consumo, so-
bretudo no médio e longo prazo. Nesse caso, estd em jogo
mais que um problema econdémico, mas uma questéo de
acesso as informacdes. Se 0s consumidores tivessem acesso
as informacdes corretas sobre o planeta, 0 meio ambiente,
a qualidade de vida, o consumo e, principalmente, sobre
as consequéncias de suas decisdes individuais, poderiam
tomar uma decisdo que favorecesse 0 meio ambiente, pa-
gando mais caro por produtos ambientalmente saudaveis.
Em outras palavras, os consumidores poderiam se dispor a
arcar com um pequeno incremento em seus custos privados
em favor de um grande beneficio social.

Modernamente, ha um grande reconhecimento de
que o Estado tem um papel fundamental na promocéo da
qualidade ambiental, que ndo sera atingida por meio da
liberdade econdmica, da responsabilidade ambiental das
empresas ou da conscientizacdo dos consumidores. Uma
questdo importante diz respeito ao formato da intervencéo
promovida pelo Estado. Ha desenhos de politicas publicas
que tém se revelado superiores aos demais na tarefa de
colaborar na protecdo ao meio ambiente. Destacaremos
aqui as normas, os impostos e as licencas.

Normas. O formato mais tradicional da defesa da agéo
do Estado ocorre mediante normas cogentes, como leis e
regulamentos a serem rigidamente seguidos pelas empresas
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e pessoas. Essa visdo é muito difundida em paises como o
Brasil, onde as vezes a Justica obriga uma empresa, publica
ou privada, a cumprir com as obrigacfes constitucionais
de salubridade ambiental.

As obrigac0es legais sdo a forma mais ineficiente de
controlar a polui¢do, ainda que por vezes imprescindiveis
como Unico instrumento capaz de garantir a conservacéo
de determinados bens ambientais. Os custos de monito-
ramento e supervisdo sdo muito elevados, e costumam
aparecer oportunidades para ganhos privados por parte
de agentes publicos dedicados a atividade de fiscaliza-
¢ao. Além disso, aparecem solugdes ineficientes, como
tentativas de contornar a norma sem ganhos do ponto
de vista ambiental.

Entre as principais normas desse tipo encontram-se
a restricdo a circulacdo de veiculos (o rodizio municipal
na cidade de Sdo Paulo), a obrigacdo de instalacdo de
catalisadores nos automaveis e os padrdes de poluicao
industrial.

Essa avaliacdo ndo significa descartar as normas como
instrumento de promogao da melhora ambiental, mas sim
uma percepgao sobre importantes limitagdes de seu uso.
No caso da poluicdo atmosférica, por exemplo, é possivel
que a eficécia relativa do mecanismo coercitivo seja maior
no caso de fontes fixas de poluigdo (industrias) que nas
fontes moveis (veiculos com motor a combustéo), pois 0s
custos de monitoramento das grandes indUstrias poluidoras
sdo bastante inferiores aos que incidem no caso das fontes
moveis. Isso talvez explique a taxa de sucesso maior na con-
tengao da poluicdo industrial, relativamente a poluicdo dos
espacos urbanos pelo escapamento de uma frota circulante
composta por dezenas de milhdes de veiculos.

Um caso importante em que a lei e as normas em geral
sdo socialmente indispensaveis aparece no caso de poluen-
tes que geram danos irreparaveis ao ecossistema, ou que
atuam por acumulacdo. Sao os casos do cadmio, cuja acu-
mulagdo faz aumentar o dano social em saltos descontinuos
e perigosamente imperceptiveis, e do clorofluorcarboneto
(CFC), que destroi a camada de oz6nio e coloca em risco
a vida no planeta. Assim, pode-se estabelecer a regra de
que a utilizacdo de normas deve ser preferida sempre que
a quantidade desejavel de um poluente for zero. E, nesse
caso, as normas deveriam ser severas.
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Impostos. Aindaem 1993, uma reportagem do The Wall
Street Journal perguntava: “Quem é responsavel por um
aumento de US$ 225,00 no prego de um carro Ford, pelo
aumento de US$ 0,03 a US$ 0,05 no galdo de gasolina em
algumas cidades e por um aumento provavel de US$ 1,00
para lavar um terno a seco na lavanderia Julius Klein em
Nova York?” E respondia, secamente: “a Lei do Ar Puro
de 1990”, alertando que esses aumentos ainda viriam a se
tornar mais significativos, com a evolucdo da aplicacéo da
lei e com os demais regulamentos ambientais existentes e
por vir. Uma parte desses regulamentos diz respeito a intro-
ducdo de impostos voltados para desestimular o consumo
de produtos mais intensivos em recursos escassos do meio
ambiente. O “imposto verde” sobre os combustiveis nos
Estados Unidos é um exemplo interessante.

As melhores préaticas em politica ambiental

incorporam os estimulos tipicos do

mecanismo de mercado — mas que s6 podem

existir quando sao ativados por leis ou por

politicas publicas bem desenhadas.

Quando os direitos de propriedade néo sdo bem de-
finidos, é possivel que o custo privado de producao de
um bem néo reflita 0 consumo de recursos necessarios a
sua produgéo, ou o custo social dessa produco. E o caso
do uso do ar como veiculo para descarte dos residuos do
escapamento do motor de um automovel. Embora, para
a maioria dos individuos, possa parecer natural usar o ar
gratuitamente, trata-se de uma situacdo em que o consu-
mo de um recurso econdmico escasso se da a custo zero
para a pessoa que o utiliza, mas ndo para o conjunto da
sociedade, ou seja, é um caso de socializagdo de custos
privados.

No comeco do século passado, o economista Arthur
C. Pigou propds um mecanismo para reduzir as imensas
distor¢des entre o custo privado e o custo social. Nas pa-
lavras de Frances Cairncross, Pigou propds “a idéia de um
imposto como maneira de transpor o abismo entre o custo
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privado e o social que estd na raiz do dano ambiental”.
Esse instrumento se conhece como imposto pigouviano e
baseia-se no principio do poluidor pagador.

Segundo o racionamento de Pigou, conhecendo-se 0s
limites aceitaveis de poluicéo (ou o que se chama de “nivel
6timo de contaminagdo”), podem-se estabelecer impostos
que recaiam sobre os causadores dessa polui¢do. O valor
desse imposto deve ser suficiente para arcar com os gastos
de despoluigdo. Assim, tributando-se adequadamente a
gasolina, os consumidores serdo estimulados a reduzir seu
consumo ou entdo, caso continuem a consumir o combus-
tivel na mesma quantidade, terdo de pagar para mitigar a
poluicdo que geram.

A beleza dessa idéia esconde suas dificuldades praticas
de implementacdo. Em especial, é muito dificil determinar
0 “nivel 6timo de poluicdo”, pois, em alguns
casos, esse nivel ndo existe, devendo a polui¢do
ser simplesmente evitada. Mesmo que se consiga
medir, ndo ha como ignorar os impactos econd-
micos de aumentar prec¢os de varios produtos, o
que pode se traduzir em inflagdo e outros males.
Além disso, existem debates profundos sobre a
questdo distributiva, ja que o imposto pigou-
viano permitiria aos mais ricos contaminarem
mais que 0s mais pobres, e sobre a destinacdo da
receita apropriada pelo Estado. Ambos os temas
mereceriam discussdo mais aprofundada.

Licencas. Neste caso, a idéia é criar um mercado se-
cundario de licengas de poluigdo capaz de incrementar a
eficiéncia por meio do incentivo para que os poluidores
reduzam seus montantes de rejeitos a fim de “liberar” co-
tas vendaveis de poluicdo. Esse sistema apresenta alguns
inconvenientes que merecem consideracao.

O primeiro deles esta relacionado com a distribuicdo
inicial das licencas. Por exemplo, a jornalista Frances
Cairncross apontou em um de seus livros um fato curioso,
registrado nos EUA: “grandes causadores de polui¢do tém
se acomodado em suas licengas e se recusado a negocia-las,
afastando assim, e de modo efetivo, novas empresas que
um dia poderao ser suas concorrentes”.

Outro aspecto diz respeito a distribuicdo inicial das
licencas. Se utilizado o sistema de leilGes, os atuais poluido-



res podem ser fortemente impactados por uma competicdo
pelo préprio local onde se situam e poderao nao resistir ao
poder econdémico de outros grupos e perderem seu lugar.
Nesse caso, podem ser substituidos por novos produtores
ou por simples especuladores, interessados apenas em deter
as licencas de poluigdo. Com isso, produz-se o fechamen-
to de inddstrias e a reducdo de atividade econémica. Se
utilizado o sistema de transferéncia de licencas aos atuais
poluidores com base em seus padrdes correntes de polui-
¢do, confere-se uma espécie de reconhecimento do direito
destes de poluir, criando-se também barreiras a entrada de
novas firmas nos mercados em favor das ja instaladas.

Resta claro, entdo, que o sistema de licencas de poluicdo
pode impor barreiras a entrada de novas firmas em varios
mercados, especialmente indUstrias, quando essa distribui-
¢do inicial ndo é cuidadosamente desenhada. Ao mesmo
tempo em que privilegia a criacdo de um mercado de po-
luicéo, estabelecendo direitos de propriedade sobre o meio
ambiente, distorce os mercados ja existentes com novas
barreiras e maior poder de mercado das firmas instaladas.
Essa € uma importante dificuldade que se apresenta com
o sistema de licencas. Apesar das dificuldades, entretanto,
tal sistema vem ganhando adeptos e se convertendo em um
importante conjunto de politicas voltadas para a melhoria
da qualidade ambiental em todo o mundo.

De maneira geral, pode-se dizer que a tendéncia das
politicas ambientais mais bem-sucedidas € utilizar meca-
nismos de incentivo que emulam o funcionamento de um
mercado. Assim, as melhores préaticas em politica ambiental
incorporam os estimulos tipicos dos mecanismos de mer-
cado — mas que s6 podem existir quando séo ativados por
leis ou por politicas publicas bem desenhadas.

Fiscalidade ambiental. Um dos instrumentos mais
eficazes de politica ambiental utilizado atualmente séo os
impostos verdes, ou impostos ecoldgicos. Os impostos
ecoldgicos ndo sdo aqueles cujo destino dos recursos ar-
recadados sdo agdes de conservagdo ambiental, mas sim
aqueles que estimulam a mudanca de comportamento das
pessoas. A grande diferenca dos impostos ecoldgicos esta
em sua concepcdo e desenho, elaborados de maneira a
penalizar as pessoas que fazem uso excessivo de recursos
naturais que se deseja conservar.
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A idéia por tras da criacdo de um imposto ecoldgico
ou de uma reforma fiscal ecolégica (como a que ocorreu na
Alemanha na década de 1990) é desonerar “bens econdmi-
cos” e onerar “maus comportamentos”. Segundo essa id€ia,
n&o é eficiente sobretaxar o trabalho ou a poupanca, ja que
isso gera desincentivos, sendo preferivel taxar o consumo
de certos recursos naturais. Dessa situagao fala-se em duplo
dividendo, j& que ganharia, em teoria, 0 sistema econémico
e 0 meio ambiente.

Mudancas. E cada vez mais clara a relagio existente
entre os sistemas econémico e ecologico. Infelizmente, essa
constatacdo tornou-se evidente na medida em que a econo-
mia global cresceu a tal propor¢do que o sistema ecoldgico
tornou-se pequeno para prover 0S recursos Necessarios e
absorver os residuos gerados. Em outras palavras, essa
relacdo se tornou evidente devido aos enormes impactos
ambientais e desafios com os quais a humanidade se depara
atualmente.

S80 muitas as mudangas necessarias nas sociedades
para readequar as praticas atualmente existentes e torna-las
mais sustentaveis. A teoria econdémica vem colaborando
nesse sentido, desenvolvendo novos debates, criando
instrumentos e evoluindo para analises que incorporam
0S recursos naturais escassos como elemento importante
nas tomadas de decisdes. Isso implica o reconhecimento,
que devera ser muito reforcado, de que a degradacdo dos
recursos naturais do planeta pode comprometer todo o
sistema econdmico e a propria vida na Terra. Por isso, 0
desenvolvimento sustentavel é um fim que deve ser per-
seguido e que exigira compromisso de todos: populacéo,
empresas e governos.

Frederico Araujo Turolla

Doutor em Economia de Empresas pela FGV-EAESP
Prof. de Economia da FGV-EESP e da ESPM

Socio da Pezco Pesquisa e Consultoria Ltda.

E-mail: frederico.turolla@fgv.br

Marcelo Hercowitz

Doutorando em Economia Ecoldgica e Gestdo Ambiental pela
Universidade Autdbnoma de Barcelona (UAB)

Assessor da presidéncia da Sabesp

E-mail: chivas@uol.com.br

©GV executivo = 27



