A cooperacdo internacional contra

O combate a corrupcgao é
uma questao tao dificil e
delicada que muitos dos
lideres politicos nacionais
que em principio a apoiam
besitam em coloca-la em
pratica. Como poderia a
cooperacao internacional
ajudar na criacao de um
ambiente propicio ao
combate a corrupgao nas
esferas nacional e global?

CORRUPGAO, em todas as suas

formas e manifestacoes, é pros-

crita em praticamente todos os

paises. Por que, entdo, os seus
governantes ndo se empenham mais a
fundo para reduzi-la? A dificuldade encon-
trada no combate a corrupcao pode de-
ver-se a falta de vontade politica e de ca-
pacidades locais suficientes, como estra-
tégias e estruturas apropriadas (inclusi-
ve incentivos) para dificultar a acdo dos
corruptos. Em alguns casos, as capacida-
des locais sdo afetadas por restricoes de
custo, em outros pela falta de know-how
e em outros ainda pela auséncia de um
empenho sério na criagao de estratégias
anticorrupc¢ao.

ROBERT KLITGAARD

A cooperagdo internacional pode ajudar
os paises individualmente a desenvolver
a vontade e as capacidades necessarias.
Este artigo propde diversas iniciativas no-
vas em que a cooperagao internacional
podera exercer fungées criticas no com-
bate a corrupgdo. Uma delas é o patroci-
nio de estudos regionais de diagndstico.
Os paises cooperariam na organizagao e
no financiamento de estudos do setor pri-
vado sobre a corrupgao sistemdtica em di-
versas dreas (como compras, satde e sis-
tema judicial), e depois compartilhariam
dos seus resultados. Esses estudos ajuda-
riam a identificar as melhorias sistemati-
cas que poderiam ser introduzidas e apre-
sentariam sugestoes sobre como garantir a
permanéncia das melhorias por meio de
mecanismos de acompanhamento.

O artigo também propae a realizagio de
um “concurso” entre os paises em desen-
volvimento para a escolha das melhores
estratégias nacionais voltadas para a re-
dugdo da corrupgdo. Semindrios regionais
teriam como tema a idéia da elaboragao
de estratégias nacionais anticorrupgao e
a apresentacdo de exemplos de como
implementd-las, e a assisténcia técnica
internacional ajudaria os paises que de-
sejassem entrar no concurso no desenho
de suas propostas. Os vencedores (talvez
um ou dois paises por continente) seriam
premiados com sete anos de ajuda sus-
tentada e adicional. O restante do mundo
aprenderia com as boas idéias geradas
pelo concurso, muitas das quais poderiam
ser colocadas em pratica mesmo sem
assisténcia internacional extraordindria.

Corrupcao

A universalidade da corrup¢ao

Na Bélgica e no Reino Unido, no Japao
e na Itdlia, na Ridssia e na Espanha, para
citar alguns paises, as alegacoes de cor-
rupgao assumiram hoje um papel muito
mais central na politica do que em qual-
quer momento do passado recente. Difi-
cilmente se pode considerar a corrupgao
como um problema exclusivo dos paises
em desenvolvimento ou dos paises em
transicdo. E verdade que na Venezuela se
publicou um diciondrio local sobre a cor-
rupcao em dois volumes (Diccionario de
la corrupcion en Venezuela, 1989). Mas
também é verdade que um autor francés
fez uma coletanea algo semelhante para
o seu pais (Gaetner, 1991). Provavelmen-
te, todos os paises dispoem de material
suficiente para a publicacao de obras do
género.

O fato de que boa parte da corrupgio
nos paises em desenvolvimento conta
com a importante participacdo dos paises
industrializados € hoje um dado trivial. A
organizagao nao-governamental Transpa-
réncia Internacional concentra-se na cor-
rupc¢ao nas “transagoes empresariais in-
ternacionais” e destaca que no Primeiro
Mundo sao muitos os que direcionam su-
bornos para o Terceiro Mundo. E possi-
vel que nos préximos anos a Organizagao
Mundial do Comércio chegue a conclusao
de que essa questao constitui uma de suas
preocupacoes centrais.

A lembranca de que a corrupcao estd
presente em todo lugar — nos setores
ptblico e privado, nos paises ricos e po-
bres — é salutar, porque nos livra de es-
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teredtipos intdteis. Mas contextualizar a
discussdo nao significa da-la por encerra-
da. De fato, a observagao de que a cor-
rupcido € difusa pode ajudar a veicular
mensagens subliminares tendenciosas.
Pode sugerir, por exemplo, que todas as
formas e todos os casos de corrupgao sao
igualmente danosos. De maneira mais
perniciosa ainda, ela pode levar os ouvin-
tes ou leitores menos avisados a conclu-
sdo de que, como a corrupgao existe em
todo pais, eles nada podem fazer para
conté-la no local onde vivem. Conside-
rem-se as analogias com a poluigdo ou a
doenca. Ambos os fendmenos sdo ob-
servaveis em todo lugar, mas a sua ex-
tensao e os seus padroes de incidéncia
diferem radicalmente entre as vdrias re-
gioes, paises e localidades. As questoes
de intensidade e tipo sdo cruciais, e 1SS0
também vale para a corrup¢ao. Ninguém
concluiria, por exemplo, que, como a po-
luicdo da dgua e a AIDS estdo presentes
em todos os paises, nada se pode ou se
deve fazer para reduzi-las.

O termo “corrupcao” tem muitos sen-
tidos. Uma abordagem inicial didatica e
da questdo consiste em subdividir e ana-
lisar os seus miiltiplos componentes. Con-
siderada de maneira mais ampla, corrup-
¢do € o abuso de posi¢oes oficiais para fins
nao-oficiais. O catalogo de atos corruptos
inclui — mas nao se limita apenas a —
suborno, extorsdo, trafico de influéncia,
nepotismo, fraude, uso de propina ou “gra-
xa” (dinheiro dado a funcionarios publi-
cos para acelerar a tramitacao de assun-
tos sob a sua jurisdicao) e desvio de fun-
dos. Embora as pessoas tendam a pensar
na corrup¢ao como em um pecado exclu-
sivo do governo, ela também existe no
setor privado. Na verdade, o setor priva-
do estd envolvido na maioria dos atos de
corrupcdo do governo.

Os efeitos da corrupcao

As diferentes variedades de corrupcao
nao oferecem o mesmo grau de perni-
ciosidade. A corrupgao que mina as re-
gras do jogo — por exemplo, o sistema
de justica, os direitos de propriedade, o
sistema bancdrio ou o crédito — fazem
estragos no desenvolvimento econémico
e politico. A corrupc¢ao que permite a
poluidores sujarem os rios ou a hospitais
extorquirem pagamentos exorbitantes e
indevidos dos pacientes pode ser corro-
siva dos pontos de vista ambiental e so-
cial. Em comparagdo, “molhar a mao” de
um funciondrio ptblico para conseguir
rapidez nos servicos publicos e o envol-
vimento em irregularidades menores em
financiamentos de campanhas nao sao tao
prejudiciais.

Naturalmente, a extensao da corrupcao
também importa. A maioria dos sistemas
pode resistir a um certo grau de corrup-
¢do, e € até possivel que ela atenue ma-
zelas de alguns sistemas verdadeira-
mente terriveis. Mas quando a corrupgao
se torna a norma, os seus efeitos sao
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paralisantes. A corrup¢do sistemadtica
impede o estabelecimento e a manuten-
cdo de regras do jogo aceitdveis interna-
cionalmente, sendo uma das principais
razoes por que as partes menos desen-
volvidas de nosso planeta tendem a con-
tinuar assim.

A corrupc¢ao como sistema

Considerem-se dois pontos analiticos.
Primeiro, a corrupcdo pode ser represen-
tada pela formula C = M + P- R — cor-
rupgao € igual a monopélio mais poder
discriciondrio menos responsabilizacao.
Qualquer que seja a natureza da ativida-
de — publica, privada ou sem fins lucra-
tivos — e onde quer que ela se realize —
em Ouagadougou ou Washington — a ten-
déncia é encontrar corrupgao quando as
organizagoes ou pessoas detém poderes
de monopdlio sobre bens ou servigos,
decidem discricionariamente quem pode
recebé-los e quanto cada um receberad,
sem ter que prestar contas a ninguém.

Segundo, a corrupg¢do é um crime de
calculo e nao de paixdo. A bem da verda-
de, existem santos que resistem a todas
as tentagoes e funciondrios honestos que
conseguem passar pela maioria delas.
Mas, quando as propinas sao grandes, as
chances de o corrupto ser colhido em fla-
grante pequenas e as puni¢oes no caso de
Vir a ser pego irrisérias, muitos funcio-
ndrios sucumbem.

O combate a corrupgao comeca, portan-
to, com a elaboracdo de sistemas melho-
res. Os monopélios devem ser reduzidos
ou cuidadosamente regulados. O poder
discriciondrio oficial deve ser esclareci-
do. A transparéncia deve ser realcada. A
probabilidade de a corrupciao ser desco-
berta e penalizada (o que vale para cor-
ruptos ativos e passivos) deve aumentar.

Cada uma dessas sentencas abre espa-
¢o para amplas discussoes. Mas observe-
se que nenhuma se refere de imediato
aquilo que primeiro nos vem a mente
quando se fala de corrup¢ao — ou seja,
novas leis, mais controles, mudanca de
mentalidade ou uma revolugio ética. As
leis e os controles se demonstram insufi-
cientes quando ndo existem sistemas que
permitam a sua colocagdo em prética. O
despertar moral acontece, mas raramen-
te devido a acoes de nossos lideres pibli-
cos. Ainda que esteja fora de nosso alcan-
ce formar funciondrios e cidadaos incor-
ruptiveis, podemos nao obstante estimu-
lar a concorréncia, alterar os incentivos
e ressaltar a responsabilizacio — em
suma, consertar os sistemas que alimen-
tam a corrupgao.

Estratégias anticorrupc¢ao

O conserto de sistemas defeituosos nao
é facil. Mas existem exemplos bem-su-
cedidos neste campo, que contém diver-
Sos temas comuns.

Punir alguns dos principais
transgressores. As estratégias bem-su-
cedidas comecam com a “captura de

alguns peixes gratdos”. A dnica maneira
de comecar a minar a cultura do envolvi-
mento em atos impunes de corrupgao €
condenar e punir vérios dos principais cor-
ruptos. O governo deveria identificar ra-
pidamente alguns dos grandes sonega-
dores de impostos, dos corruptos ativos
e também dos corruptos passivos que
ocupam cargos de alto nivel na admi-
nistracdo. Como campanhas contra a
corrupcao podem com freqiiéncia se trans-
formar em campanhas contra a oposicao,
o primeiro peixe gratdo a cair na rede
deveria pertencer ao partido que estd no
poder.

Envolver as pessoas no diagnostico
dos sistemas corruptos. Campanhas
bem-sucedidas contra a corrupgao envol-
vem as pessoas. Quando consultados, os
cidadaos se revelam fontes criativas e
férteis de informacoes sobre o que estd
acontecendo em matéria de corrupcao.
Sao maneiras de consultd-los: a realizagao
de pesquisas sistemadticas de clientes; a
criacdo de 6rgaos integrados por cidadaos
para a fiscalizacdo de agéncias ptiblicas; o
envolvimento de organizagdes profissio-
nais; a consultoria a conselhos distritais
e municipais; e a disponibilizagao de li-
nhas telefonicas “quentes”, programas de
radio com a participagao de ouvintes e
programas educacionais. Protegidas pelo
anonimato, pessoas ligadas a empresas e
grupos empresariais devem participar de
estudos sobre como de fato funcionam os
sistemas corruptos de compra, contra-
tacao e assemelhados. Esses estudos de-
vem enfocar os sistemas, e nao os indivi-
duos.

Enfoque na prevencao mediante o
conserto dos sistemas corruptos. ()
trabalho bem-sucedido contra a corrupgio
recupera os sistemas corruptos. Ele usa
formulas como C = M + P - R para levar
a cabo “avaliacoes de vulnerabilidade” das
instituigoes publicas e privadas. Como nas
melhores campanhas de saide piblica,
enfatiza-se a prevencio.

Naturalmente, a redugao da corrupgao
nao constitui tudo com o que é preciso
preocupar-se. Quando, por exemplo, se
gasta tanto dinheiro no ataque a corrup-
¢ao e se criam tanta papelada e burocra-
cia que os custos e as perdas em eficién-
cia contrabalancam os beneficios da re-
dugdo da corrupcao, esses esforcos aca-
bam se tornando contraproducentes. As
maneiras como os paises podem desenhar
estratégias efetivas contra a corrupgao
sdo as seguintes: trocar os “agentes” res-
ponsaveis pelas atividades ptblicas, alte-
rar os incentivos desses agentes e dos
cidadaos, coletar informagoes para au-
mentar a probabilidade da deteccao e pu-
ni¢ao da corrupc¢ao, mudar as relacoes
entre os agentes e os cidadaos e aumen-
tar as conseqiiéncias sociais da corrup-
¢ao. Em todos esses casos, hd que se le-
var em conta os beneficios putativos, bem
como 0s muitos custos possiveis, das ati-
vidades contra a corrupgio.



Incentivos a reforma. Em muitos
paises, os salarios do setor publico sdo tao
baixos que uma familia padrao nio conse-
gue viver com o saldrio tipico do funcio-
nalismo. Além disso, com freqiiéncia fal-
tam avaliagoes de desempenho no setor
publico, de modo que os vencimentos dos
funciondrios nao se vinculam a sua pro-
dutividade. Nessas condi¢oes, ndo deve
surpreender que a COrTupgao prospere.

Felizmente, em todo o mundo experi-
mentos nos setores ptblico e privado es-
tao enfatizando as medi¢oes do desempe-
nho e a revisao dos esquemas de paga-
mento. O combate a corrupgdo é apenas
parte do empenho mais amplo que se pode
chamar de ajuste institucional, ou da
remodelagem sistemadtica de informagées
e incentivos nas institui¢oes ptblicas e
privadas (Klitgaard, 1995). O ajuste
institucional é o préximo grande item na
agenda do desenvolvimento.

Vontade politica

“Tudo isso € muito bonito”, pode-se
argumentar, “mas o que acontece quando
os corruptos sao aqueles que estdo no
topo? O que acontece quando as pessoas
ligadas a empresas e as ‘panelinhas’ em-
presariais locais dispoem de incentivos
poderosos para corromper? Quando as
pessoas do primeiro escalao dos setores
publicos e privados tiram vantagem da si-
tuagdo, sera que as reformas menciona-
das tém alguma chance de se sustentar?”

A preocupagao estd no fato de que os
funciondrios corruptos do primeiro esca-
lao sao monopolistas que nao desejam sa-
crificar os seus ganhos, e o pessoal das
empresas internacionais e locais € prisio-
neiro de um dilema em que a estratégia
dominante é o suborno. Atingiu-se um
equilibrio corrupto, em consegqiiéncia do
qual os governantes e os servidores pt-
blicos que estdo no topo e algumas com-
panhias privadas ganham, mas a socieda-
de perde.

O que se pode fazer nessa situagdo? A
reposta reflexiva é: “nada”. Mas conside-
re-se a questdo andloga: “Por que os lide-
res nacionais, todos preocupados com o
seu egoismo, empreenderiam reformas de
liberalizagao de mercados, privatizagoes
e politicas correlatas, que sacrificam o seu
controle pessoal sobre a economia?” Nao
obstante, essas reformas sacudiram o mundo,
da mesma forma que a notavel “terceira
onda” das reformas democraticas.

E claro que alguns governantes resis-
tem ao estabelecimento da boa gover-
nanga. Mas, na década que teremos pela
frente, o problema crucial ndo serd indu-
zir os governos a fazer algo sobre a cor-
rupgao, mas antes ajuda-los a decidir o que
e como fazer. Em razao das reformas de-
mocraticas, novos lideres dedicados ao
combate a corrupgao e a melhoria da ad-
ministra¢ao ptblica estdo chegando ao
poder em numero antes nunca visto. Da
Nicardgua ao Paquistdao, campanhas elei-
torais apresentam a corrupgao como uma

das questoes principais. E isso ndo acon-
tece apenas nos paises em desenvolvi-
mento, como sugerem os clamores sobre
as campanhas eleitorais na Itilia e na
Espanha e a publicidade negativa sobre
os donativos de campanha nos EUA. Mui-
tos dos novos lideres desejam melhorar
as agéncias aduaneiras e arrecadadoras,
limpar o financiamento das campanhas e
as eleicoes, reduzir o suborno e a intimi-
dacdo nos sistemas legais e nas policias
e, em geral, criar sistemas de informa-
¢oes e incentivos no setor ptiblico que pro-
movam a eficiéncia e reduzam a corrup-
¢do. O seu problema nao é de vontade po-
litica, mas de know-how.

Mas também é verdade que em muitos
paises os lideres hesitam em “sair de cima
do muro”. Eles avaliam e execram os cus-
tos da corrupgdo sistemdtica, mas tam-
bém reconhecem os beneficios pessoais
e partidarios do sistema corrupto existen-
te. Para adotarem uma estratégia de lon-
g0 prazo, é necessario que tomem diver-
sas medidas.

Primeiro, os lideres deverao ver que é
possivel conseguir melhorias sistémicas
sem cometer suicidio politico. Consultoria
e assisténcia técnica sensiveis podem
ajudé-los a tirar ligoes da luta contra a
corrupgao travada em outros lugares, a
adotar abordagens sistemadticas e a anali-
sar confidencialmente as muitas catego-
rias de beneficios e custos politicos.

Segundo, no desenvolvimento de estra-
tégias, os lideres deverao reconhecer que
nem tudo pode ser feito de uma sé vez.
Eles deverao fazer a portas fechadas uma
espécie de andlise de custos-beneficios,
avaliando as formas de corrup¢ao que
apresentam maiores custos econémicos
(por exemplo, corrupgao que distorce po-
liticas, ao contrdrio daquela que decide a
homologagao de um determinado contra-
to), a0 mesmo tempo em que consideram
o que poderd fazer a diferenga. A luta con-
tra a corrupgao pode comegar onde o pt-
blico percebe que o problema é mais agu-
do. Uma boa regra prética é que, para ga-
nhar credibilidade, a campanha contra a
corrupcao deverd alcancar sucessos pal-
pdveis no prazo de seis meses.

Terceiro, os lideres precisam de isola-
mento politico. A colaboragdo internacio-
nal poderd ajudar nisso, permitindo que
os paises admitam tratar-se de um pro-
blema comum (“a corrupg¢ao nao € ape-
nas problema nosso, ou do meu partido,
ou da minha administragdo”) e se movam
todos na mesma diregdo para resolvé-lo.
Na verdade, a condicionalidade interna-
cional que se aplica em muitos paises pode
ajudar os lideres nacionais a justificar
medidas anticorrupcao que de outra for-
ma poderiam ser constrangedoras ou di-
ficilmente obteriam credibilidade.

Iniciativas internacionais

A cooperagao internacional pode ajudar
a engendrar a vontade de combater a cor-
rupgao e a capacidade de fazé-lo. Apesar

da é6bvia sensibilidade necessaria para ar-
quitetar e implementar estratégias de
combate a corrupgdo sistemadtica, as or-
ganizagoes internacionais podem — e na
verdade ja o fazem — ajudar oferecendo
apoio as reformas democraticas, a maior
competitividade das economias e a
melhoria da governanga. Todavia, faz-se
necessario um esfor¢o mais enfocado: um
ataque sistemadtico a corrupcao sistema-
tica.

Consideremos trés iniciativas interna-
cionais que poderiam ajudar a galvanizar
o incipiente movimento internacional
anticorrupgao.

Estudos de diagnéstico
regional

Propésito: Estes estudos seriam elabo-
rados para incentivar a agao sistemadtica
dos setores piblico e privado para redu-
zir a corrupgao regionalmente (por exem-
plo, na América Latina ou na Africa de fala
francesa).

Idéia badsica: Cada pais convidaria o se-
tor privado a realizar levantamentos con-
fidenciais de diagnéstico de trés ou qua-
tro dreas propensas a Corrup¢ao, como
contratagoes governamentais, tribunais,
hospitais e 6rgaos arrecadadores de re-
ceita fiscal. Esses levantamentos seriam
solicitados a pessoas de empresas, que
diagnosticariam confidencialmente como
os sistemas corruptos funcionam na pra-
tica — ou seja, onde estariam as brechas,
as fraquezas e os abusos do sistema atu-
al. A idéia é analisar sistemas, e ndo iden-
tificar individuos particulares nos setores
publico e privado. A meta ndo é realizar
pesquisas académicas, mas obter avalia-
¢oes rapidas que possam ser usadas na
formulagdo de planos de agdo. As infor-
magoes relevantes obtidas de uma peque-
na amostra de 40 pessoas ligadas a em-
presas poderiam bastar para a preparagao
de um relatério dtil. Quando o estudo de
diagndstico de cada pais estivesse com-
pleto, uma conferéncia internacional com-
partilharia os resultados e analisaria as
medidas de saneamento, inclusive a pos-
sivel cooperagdo internacional para com-
bater a corrupcao.

Beneficios politicos: Pelo fato de ser in-
ternacional, esse estudo deixaria claro que
a corrupg¢do nao € apenas um problema
do pais X, mas um problema internacio-
nal, que precisa de solugoes interna-
cionais. E também enfatizaria que a cor-
rupg¢ao nao € apenas um problema do go-
verno (ou da atual administragao) e que o
setor privado € parte do problema e tam-
bém precisa fazer parte da solugdo. Como
conseqiiéncia, os lideres politicos seriam
capazes de tornar a questdo mais atraen-
te do ponto de vista politico. Eles pode-
riam dizer que o levantamento de diag-
néstico foi feito em todo o continente —
tratando, por exemplo, das dimensoes in-
ternacionais do suborno e também das di-
ficuldades particulares de cada pais. E po-
deriam destacar que o levantamento en-
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globou o setor privado, cujos membros
estdo normalmente envolvidos onde quer
que exista corrupgio, e o setor piblico,
tendo sido conduzido pelo primeiro.

Um concurso anticorrupcao

Propésito: A realizacdo de um concurso
para a escolha dos melhores programas
nacionais contra a corrupgdo ajudaria a
veicular a idéia de que os paises podem
ter estratégias efetivas contra a corrup-
¢do. Esse concurso internacional poderia
captar a imaginagdo das pessoas de todo
o mundo.

Idéia bdsica: Poder-se-ia destinar uma
ajuda internacional especial — da parte
de organizacoes internacionais e agén-
cias bilaterais de ajuda — a paises desejo-
sos de empreender reformas para resol-
ver o problema da corrupgdo sistematica.
Suponha-se que a cooperagdo internacio-
nal crie um programa que prometa sete
anos de apoio especial e significativo aos
trés paises em desenvolvimento que pro-
puserem as melhores estratégias nacio-
nais anticorrupcdo. Para ajudar a desper-
tar o interesse pelo concurso, os doado-
res poderiam financiar semindrios inter-
nacionais e locais. Na ocasido, estudos
sobre diversos paises envolvendo o setor
privado e o governo poderiam tratar de
areas-chave, como a arrecadacao fiscal,
compras e obras publicas, e o sistema ju-
dicial. (Esta idéia obviamente se encaixa
com a proposta dos estudos regionais.) O
enfoque seria a vulnerabilidade dos sis-
temas a corrupgdo, e ndo individuos em
particular. Os paises participantes com-
partilhariam os resultados desses estu-
dos, a partir dos quais se elaborariam as
medidas nacionais e internacionais para
o saneamento dos defeitos estruturais.
Nesse estagio, os paises interessados pre-
parariam as suas estratégias nacionais
contra a corrup¢ao. As trés melhores es-
tratégias — talvez uma para cada um dos
continentes da Africa, Asia e América
Latina — teriam o apoio de recursos es-
peciais. As estratégias ou os componen-
tes de outros paises poderiam ser apoia-
dos por outros prestadores de ajuda — e,
naturalmente, pelos préprios paises par-
ticipantes.

Vantagens politicas: A competicao cria-
ria incentivos para os paises mostrarem
que encaram a corrupgio com seriedade,
e na preparacao para a competicdo eles
seriam assistidos no aprendizado (inclu-
sive reciproco) daquilo que as estratégias
contra a corrupgao devem conter. As
medidas a serem incluidas na estratégia
anticorrupcao dependeriam do contexto
do pais, mas na maioria dos casos com-
preenderiam:

« reformas administrativas que contem-
plassem pontos focais contra a corrupcao
e simultaneamente facilitassem a coorde-
nagdo de acdo entre as agéncias;

« mecanismos para destacar a respon-
sabilizagdo, especialmente mediante o
envolvimento de empresas e cidadaos;
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« medidas desenhadas para aperfeigoar
as capacidades de investigagao e proces-
s0s judiciais, e para melhorar a efetividade
dos tribunais;

« experimentos com reformas de incen-
tivos no setor ptiblico; e

» reformas legais elaboradas para im-
pedir irregularidades no financiamento de
campanhas e o enriquecimento ilicito, e
para modificar as regulamentagoes e as
leis que regem a administragdo do pais,
de modo a reduzir as oportunidades de
COrrupgao.

Essa iniciativa também se prestaria a
que as organizagdes internacionais mos-
trassem que estao levando a sério a cor-
rupcao. Ela lhes daria a oportunidade de
testar diversas iniciativas voltadas para o
desenvolvimento, inclusive a reforma do
servigo piblico e do desenvolvimento
institucional, em uma estrutura nova e
dinamica com alta projegao politica.

“Kits de ferramentas”

Proposito: Existe a necessidade clara de
se compilar e disseminar as melhores préa-
ticas na redugao da corrupgao por fungao,
setor, nivel de governo e outras categori-
as relevantes.

Idéia bdsica: A cooperagao internacio-
nal poderia ajudar a reunir e disseminar
exemplos das melhores préticas, bem
como estruturas para analises de politicas
— uma combinagdao que se poderia
chamar de “kit de ferramentas” de com-
bate a corrupg¢ao. As possiveis areas em
que eles podem ser desenvolvidos sao ar-
recadacdo fiscal, inclusive agéncias tribu-
tarias e aduaneiras; drea da satde (dos
hospitais a importagao e distribui¢do de
produtos farmacéuticos); e compras, li-
cengas e contratagoes do governo. Outra
possibilidade € a de areas em que muitos
paises industrializados poderiam fazer
considerdveis melhorias: as interfaces
entre dinheiro e politica, inclusive contri-
buicdes politicas e financiamento de
partidos e campanhas.

Tarefas: Em cada drea escolhida, as or-
ganizag¢oes internacionais criariam kits de
ferramentas contendo o seguinte:

o Estruturas analiticas para diagnosti-
car e lidar com a corrupcdo. Elas com-
preenderiam nao apenas estruturas gené-
ricas, mas também especificas para
administragao tributdria, administracao
aduaneira, policia, processo judicial,
juizes, compras e contratagao.

o Estudos de caso das melhores prati-
cas e éxitos na redugdo da corrupgdo, em
diferentes niveis de governo e diferentes
setores e dominios.

« Pedagogias participativas — varios
dispositivos para habilitar os cidadaos, as
empresas, as organizagoes governamen-
tais, a midia e os funciondrios ptblicos a
aprender e a ensinar uns aos outros so-
bre sistemas de corrup¢ao e como lidar
com eles.

Conclusao

Quando a corrupgdo se torna sistema-
tica, o seu combate deve ir além da
implementagdo de politicas economicas
liberais, da promulgagdo de melhores leis,
da reducio do nimero e da complexidade
das regulamentacoes e da oferta de mais
treinamento, por mais uteis que essas
medidas possam ser. O combate a corrup-
cdo sistemdtica requer a imposicdo de um
choque para romper o equilibrio corrup-
to. Ele pode incluir medidas como as se-
guintes:

« formacdo de um 6rgao de coordena-
¢do nacional responsével pela elaboracao
e implementacdo de uma estratégia con-
tra a corrup¢do, ao lado de uma junta de
fiscalizacdo integrada pelos cidadaos;

« identificacdo de algumas agéncias ou
areas-chave nas quais o esforco contra a
corrupcao poderia concentrar-se, no pri-
meiro ano, na esperanga de se conseguir
éxito para imprimir um impulso vigoroso
a anticorrupcao;

« estratégia de fortalecimento da capa-
cidade institucional nos ministérios-cha-
ve, levando a sério o problema dos incen-
tivos (inclusive reformas dos incentivos)
e da informacao; e

« identificacdo de alguns dos principais
infratores, cujos casos seriam levados a
julgamento.

O combate a corrupgao deve concentrar-
se na reforma dos sistemas. Requer uma
abordagem econdmica, associada a grande
sensibilidade politica. O desenho e a im-
plementacdo das medidas que este artigo
discutiu devem obviamente adequar-se as
condi¢oes de cada pais, mas a cooperagio
internacional pode fazer a diferenca. Em
alguns casos, 1sso pode significar a prestagio
de assisténcia técnica especializada — por
exemplo, semindrios de alto nivel sobre o
combate a corrupgdo, consultoria estratégica
ou contratacdo de investigadores internacio-
nais para rastrear os depésitos de dinheiro
publico desviado no exterior. A cooperagdo
internacional pode ajudar os lideres nacionais
a trabalhar nas solugdes politicas. Final-
mente, a acdo internacional pode difundir a
verdade extremamente ttil de que estamos
todos envolvidos no problema da corrupgio

— e de que juntos devemos encontrar as
solugoes.
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