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Resumo

Politicas publicas envolvem a construgdo de significado através de discursos, que caracterizam redes semanticas
complexas, articulando diferentes pressupostos, conceitos e hipéteses. O objetivo deste artigo é contribuir para o debate
sobre a evolugéo recente da politica ambiental, indagando em que medida os debates que marcaram a Rio +20
caracterizam uma ruptura com os quatro discursos predominantes na politica ambiental ao longo dos ultimos 40 anos.
Séo eles: sobrevivencialismo, resolugdo de problemas, sustentabilidade e radicalismo verde. Esses discursos s&o
diferentes em seus pressupostos ontoldgicos (mais realista ou mais nominalista); nas suposi¢8es sobre a natureza dos
relacionamentos com o meio ambiente (baseados em competicdo ou em cooperacdo); na perspectiva que assumem
sobre os atores (individualistas ou coletivistas; fortes ou fracos); e nas metaforas que utilizam para defender seus
pontos de vista (DRYZEK, 1997). Algumas perguntas também sdo colocadas para avaliar o impacto e plausibilidade do
discurso: que politica € associada a ele; seu efeito nas politicas publicas e nas instituicdes; os argumentos dos criticos;
e as falhas reveladas pelas evidéncias e argumentos. A andlise do discurso da Rio +20 foi baseada no documento final
da conferéncia “The Future We Want". Concluimos que os debates da conferéncia agregam dois grandes discursos:
resolugdo de problemas e sustentabilidade. Alguns efeitos antecipados da Rio +20 s&do: a melhoria das estatisticas
ambientais; aumento de empregos ligados a economia verde; e adogdo de politicas regulatorias que modifiguem os
precos relativos do uso dos recursos e internalizem os custos das externalidades ambientais.

Palavras-chave: Discurso ambiental. Rio +20. Politica ambiental. Desenvolvimento sustentavel. Economia verde.

Abstract

Public policy involves the search for meaning through discourses that are complex semantic systems, expressing
different perspectives, concepts and assumptions. This paper aims to contribute to the current dialogue concerning
recent environmental policies, inquiring as to what extent the debates that took place at Rio + 20 break away from the
dominant environmental discourses of the last 40 years. These predominant discourses are: survivalism, problem
solving, sustainability and green radicalism. They differ on their ontology (realist or nominalist), their assumptions
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regarding natural relationships (competition or cooperation), agents and their mot ives (individuals or collectivities, strong
or weak) and the key metaphors and other rhetorical devices used to defend their positions (DRYZEK, 1997). Some
questions are also asked in order to evaluate the impact and feasibility of the discourse: policies associated with
discourse, effect on the policy of governments, the effect on institutions, arguments of critics and flaws revealed by
evidence and argument. These analytical devices were applied to the final document of the conference “The Future We
Want” to appraise the Rio +20 discourse. We conclude that two prior discourses can be included in the conference
debates: problem solving and sustainability. Some anticipated effects of Rio +20 are: improvement of environmental
statistics; increased number of green economy jobs; and public policies that change the relative prices of using natural
resources and internalizing the costs of environmental externalities.

Keywords: Environmental discourse. Rio +20. Environmental policy. Sustainable development. Green economy.

Politicas da Terra: Existe um novo discurso ambiental pds Rio +20?

Ao longo dos ultimos anos tem ocorrido uma cregcénfase no estudo da dindmica e das propriedades d
discursos que pautam as politicas publicas. Talsémecorre, entre outros elementos, do reconhecirde

gue muitos dos temas mais importantes na agendargowental sdo complexos e envolvidos em grande
incerteza e ambiguidade e, portanto, nem semprenposkr analisados simplesmente com base em
evidéncias ou, se essas evidéncias existem, elashggto de contestacdo e disputas politicas. Nesgalo,

a andlise de politicas publicas passa a acompégi@d&ncia importante ja presente nas Ciéncias iSasia
geral, que reconhece nos discursos, na analiseacetno mundo das ideias um conjunto de elementos
fundamentais importante para entender a dindmiadals@ politica das decisdes governamentais
(FOUCAULT, 1980; HABERMAS, 1998; HALL, 2001; SKOCR(D1985; MARCH, 2010).

Politicas publicas envolvem a construcdo de sitpaiid através de discursos, que caracterizam redes
semanticas complexas, articulando diferentes ppessus, conceitos e hipoteses sobre como e quanaio a
nos problemas que se apresentam. Diferentes discgesam diferentes diagnésticos e suscitam difesen
formas de problematizar uma situacédo assim com@aéam o uso de diferentes instrumentos e medidas de
politicas publicas.

O objetivo deste artigo é contribuir para o delsafere a evolugéo recente da politica ambientahgaddo

em que medida os debates que marcaram a Rio +ra0ted@zam uma ruptura com os discursos que
prevaleceram no ambito da politica ambiental até@oerAfinal de contas, qual foi o impacto da Ri@G
para os debates recentes sobre politica ambieNt@l@ampo das ideias e dos discursos, que inovagdes
importantes foram propostas?

O ponto de partida do artigo € a existéncia dergugandes discursos que tém marcado o debate sobr
politica ambiental ao longo dos ultimos quarent@sanSao eles: sobrevivencialismo, resolucdo de
problemas, sustentabilidade e radicalismo verde, sgudistinguem em seus pressupostos ontologicos. A
existéncia desses quatro discursos ambientaisosaéit proposta por Dryzek (1997) e representa, de
maneira bastante adequada, a evolucdo do debaperifmdo anterior a Rio +20. Esses discursos sao
diferentes nos pressupostos sobre a natureza twsoramentos com o meio ambiente (baseados em
competicdo ou em cooperacéo); na perspectiva guenasn sobre os atores (coletivistas ou individizedjs
fortes ou fracos); e nas metéaforas que seus stdrseritilizam para defender seus pontos de vista.

Com objetivo de caracterizar a evolucdo recentedikrsirsos ambientais, esse artigo esta estrututado
seguinte forma: inicialmente sera apresentada adokegia da anélise de discurso e sua aplicacé@elate
ambiental. Em seguida, serdo detalhados os priaciiacursos ambientais até 2012, especificamente:
resolucdo de problemas, sobrevivencialismo, sw#idickade e radicalismo verde. Por fim, serd feita
andlise do discurso do documento final da Rio p26¢urando-se avaliar se ele traz novidades ao, tema

se é uma combinacao de discursos preexistentebénarserdo analisados os documentos produzidos nos
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eventos paralelos a Rio + 20, como a Cupula dosR@ Cupula dos Prefeitos e a Cupula das Mulheres
Chefes de Estado. Na conclusdo, o trabalho promfletir sobre as perspectivas futuras das pdditica
ambientais apés a realizacdo da Rio +20, utilizaadmalise do documento final da ConferériGiae
Future We Want'(UNITED NATIONS, 2012) para pensar sobre o efe#s politicas governamentais e nas
instituicdes, os argumentos dos criticos e as yeisdhlhas reveladas pelas evidéncias e argumentos

Analise de Discurso: A Complexidade Ambiental e a Proliferacdao de Problemas

A abordagem metodoldgica de analise de discursa & conta a histéria bem como o contetddo do
discurso. O modo de pensar sobre conceitos a tesfeum determinado tema pode mudar dramaticamente
ao longo do tempo, com consequéncias politicasr& g politicas publicas. O discurso € uma visédo de
mundo compartilhada que é transmitida pela lingoggeermitindo aqueles que a partilham interpretar
informagBes por meio de narrativas historicas. @hslaurso tem pressupostos que séo ponto de ppetda
andlise, debates, consensos e disputas. Eles iptassilgue histérias sejam contadas de acordo com a
interpretacdo que se deseja defender. Ha elemeatosns aos discursos que servem para analisar seus
contetdos e seus efeitos. Devem ser trabalhaddsocglamentos para analisar um discurso (DRYZEK,
1997, p. 15-18):

1. Ontologia: entes fundamentais reconhecidos ou construidos pelo discurso

Os discursos focalizam temas especificos que ast@msso redor. Assim, alguns discursos reconhecem
a existéncia de ecossistemas, outros veem a nate@mo matéria bruta, outros ainda focalizam a
perniciosidade da a¢do humana. A variedade dosurdsx esta baseada no modo como veem a
organizacdo do mundo também. Assim, alguns disswgstendem a humanidade como categoria geral.
Outros dividem a humanidade em grupos sociaistiqudi geograficos, étnicos, tais como governos,
setor privado, mulheres, indigenas etc.

2. Hipéteses sobre rela¢des naturais

Todos os discursos desenvolvem hipoteses sobrelages entre os entes fundamentais, tanto dos
sistemas naturais quanto dos sistemas sociais lmsmakiguns entendem que as relagdes séao
competitivas; outros, que s&o cooperativas. Nagesisompetitivas, podem ser utilizados mercadas par

caracterizar os sistemas sociais onde ha dispatagqursos escassos. A competi¢cdo pode fundamentar
se em hierarquias sociais, como a dominacao baseadénero, raca, poder econdmixpertise etc.

3. Agentes e seus motivos

A histéria requer atores, que podem ser individuosoletividades. Geralmente, ha juizos de vator e
relacdo a agdo dos atores. Um discurso pode veervdores publicos como administradores bem-
intencionados com espirito publico. Outro pode egé«dos como burocratas autointeressadosconluio
com capitalistas que visam a lucros apenas. Ouiomem ignorar a existéncia dos funcionarios
governamentais. Assim, ha dezenas de atores (elii@sumidores, empresarios) que séo classificdelos
formas dispares (ignorantes, virtuosos, desintedess ativistas) a cada discurso.

4. Metaforas e outros mecanismos retoricos

Metéforas sdo ferramentas retéricas utilizadas gamaencer o interlocutor, utilizando-se de images

caso dos discursos ambientais tém sido utilizallsées a Gaia, deusa-mae, nave espacial, organismos
vivos,) ou apelando-se para praticas e direitoslaangnte aceitos (liberdades, declaragBes universais
convencdes internacionais).
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Quadro 1

Elementos para a Analise do Discurso

1. Entes fundamentais reconhecidos ou constituidos pelo discurso
(ontologia);

2. Hipodteses sobre relagdes naturais;
3. Agentes e suas motivagoes;

4. Metaforas e outros mecanismos retoricos.

Fonte: Dryzek, 1997, p. 18.

Os impactos dos discursos podem ser sentidos tigisgsdos governos, dos organismos internaciomais
suas instituicdes. A torrencial criagédo de legi®scambientais dos anos 70 nos paises industtieiZzaum
exemplo dos efeitos do discurso resolucdo de pragena subcategoria racionalismo administrativo. Os
discursos muitas vezes séo instituicdes informaes groporcionam o entendimento de contextos no qual
acontecem as interagbes sociais, em paralelo &giig@es formais. Por exemplo, o radicalismo verde
influenciou comunidades a se distanciarem do goverrdo capitalismo corporativo, buscando solug¢des
alternativas de autossuficiéncia.

A analise do discurso também requer atencéo pstdss e interagdes que ocorrem entre os adeptasse s
criticos, suas promessas, ameacas e implicacOésaprpara a politica e politicas publicas. Elasjimlita
gue falhas nos argumentos sejam encontradas, bexm complementaridades e similaridades. Algumas
perguntas sdo colocadas para avaliar o impactesipladade e atratividade do discurso (ver Quajro

Quadro 2

Itens para avaliar os Efeitos do Discurso

A politica associada ao discurso
Efeito nas politicas publicas dos governos
Efeitos nas instituicdes

Argumentos dos criticos

LA

Falhas reveladas pelas evidéncias e argumentos

Fonte: Dryzek, 1997, p. 20.

Com intuito de caracterizar e comparar o discurdoRib +20 e seus possiveis efeitos na politica dos
governos, politicas publicas e instituicdes, sadisado o contelddo do documefitdne Future We Want”
(UNITED NATIONS, 2012). Porém, inicialmente serdtdeo resgate historico dos discursos ambientais.

Trajetoria Histdrica dos Discursos Ambientais

A preocupacao ambiental € um tema recente na agewdanamental. Na maioria dos paises, foi ao tinal
década de 1960 que a preocupacdo com 0 meio amig@nbou notoriedade, vigorando a visdo de que 0s
recursos do planeta sao finitos, e que o ritmo r@scimento econdmico e demografico levaria a uma
situacao catastréfica, sendo urgente a necessidachedidas para retroceder esse quadro (DRYZEKZ)199
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Ao longo dessas quatro décadas de discussfes @abeo ambiente, surgiram varios argumentos que
tornaram o debate multipolar, com avancos e redsges. acontece porque 0s problemas ambientais sdo
interconectados, multidimensionais e podem sedadts e compreendidos a partir de distintas perspec
(DRYZEK, 1997). Assim, enquanto alguns defendemajuigla na Terra esta ameacada pela acdo humana e
pelas mudancas climaticas dela provenientes, odefxdem que as mudancas climaticas sdo fenémenos
naturais sobre 0s quais a acdo humana possuisefeildo pequenos quando comparada a outros fatores
naturais; enquanto sobrevivencialistas e os adejatoadicalismo verde defendem que 0s recursosamtu
sdo finitos, outros, como os adeptos ao discursdPmeneteu, acreditam que ndo h& necessidade de
preocupacdo em relacdo aos limites do meio ambiEriste ainda a tese de que o mundo estaria pssan
por um processo de resfriamento e de que o aquettingiobal seria apenas uma tentativa dos paises ri

de frear o crescimento dos paises em desenvolaniBANGEL, 2007 apud CARVALHO, MACHADO e
MEIRELLES, 2011).

Nesse contexto, diante de um tema téo intercoreatachultidimensional, Dryzek (1997) delineia dois
niveis de complexidade - a complexidade dos edessis e dos sistemas sociais humanos — e acrescenta
“the more complex a situation, the larger is the benof plausible perspectives upoh(DRYZEK, 1997,

p. 8), fazendo referéncia ao nivel de ambiguidadeethatica ambiental, em que muitas vezes naceexist
certo ou o errado, mas apenas interpretacfestdstwerca de um mesmo fenémeno.

Sobrevivencialismo

A visdo de mundo dos sobrevivencialistas defendeagudemandas humanas necessitam ser controladas,
pois a Terra possui capacidade finita para ateagesas demandas, e que medidas draconianas tagcessi
ser estabelecidas como forma de limitar a a¢do hartlaRYZEK, 1997). O discurso € fundamentado numa
ontologia nominalista, pela qual o meio ambientené estoque de recursos ndo renovaveis. O discurso
surgiu em 1968, a partir da primeira fotografia Trra tirada do espaco. Essa imagem ganhou mais
repercussdo pela hipétese Gaia, segundo a qualra §& comporta como se fosse um Unico organismo
(LOVELOCK, 2010). Dessa forma, a metafora de Gaat@nou um recurso muito utilizado pelos
defensores do discurso sobrevivencialista.

As relacdes naturais sdo guiadas pela hierargxisteeo pressuposto de que as elites sdo respingiie
mundo, seja pelaxpertise pelo carisma ou por ambos os fatores. Assim, éodado relativa as decisfes
sobre o futuro do meio ambiente cabe as eliteepalpcdo ndo age nesse sentido, ela é apenas radai®
controlada de acordo com as definicBes feitas palites. Estas, por sua vez, agem com base em seus
interesses e suas motivagfes se mantém em digguatdermos de metéforas e de outros mecanismos
retdricos, sdo utilizadas as ideias de colapsaatogia com uma nave-méae que necessita de sistgnas
suporte que garantam a vida de sua populagéo; patag@io do crescimento da populacdo e dos prejuizos
causados ao meio ambiente pelo homem com um c§uneeay planeta precisa tratar, entre outros. Cahe ci
também a comparacdo da Terra com um vilarejo mallienetéfora lancada pelo ensaio “A Tragédia dos
Comuns”, de Garrett Hardin (1968), segundo a quainteresses privados sdo opostos aos interesses
comuns, sendo que 0 meio ambiente, como interesrana, geralmente sera posto de lado em razao de
interesses privados.

Em 1970, as ideias de Paul Ehrlich ganharam esparoa publicagdo do livitThe Population Bomb”,
segundo o qual muitas pessoas morreriam de forrentdups anos 70 e 80 devido a superpopulacédo. O
autor, assim como muitos outros sobrevivencialisdtazia prescrices centralizadoras e autoritaeas,
particular, o estabelecimento de limites ao cresntmpopulacional.

Nesse contexto, aconteceu a primeira ConferéndaNdegdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada na cidade de Estocolmo em 1972. O eveptesentou o primeiro grande passo no enfrentament
dos problemas ambientais e institucionalizou a tea&mbiental na agenda politica internacionakdse
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ocasido, foram estabelecidos o Dia Mundial do Maiabiente (5 de junho) e os principios que até hoje
norteiam a politica ambiental da maioria dos paidestre os quais: a obrigacdo do homem de proteger
melhorar o meio ambiente, para as geragfes preseffitturas; manter e, sempre que possivel, rastaur
melhorar a capacidade da Terra de produzir recuesmvaveis vitais; assegurar o usufruto dos resungo
renovaveis da Terra, bem como evitar o perigo doesgotamento; a ideia de que as politicas amidenta
devem melhorar e ndo afetar adversamente o poltafesanvolvimentista atual e futuro dos paises em
desenvolvimento; e o progresso da ciéncia e daolegia para contribuipara o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental (UNITED NATIONS, 1970 livro “The Limits to Growth” de
Meadows, Meadows, Behrens e Randers (1972 apud BRYZ997), publicado no mesmo ano,
também influenciou significativamente o discursdamntal.

Em oposicdo ao discurso do sobrevivencialismo, @stécurso de Prometeu, segundo o qual ndo existe
necessidade de haver preocupacdes quanto aosslitaiserecursos naturais: o crescimento econdémo e
desenvolvimento de novas tecnologias conseguem ati&nativas de recursos, por meio de relacbes de
equilibrio entre demanda e oferta. A posi¢cdo ogiod do discurso de Prometeu é a de que 0s recursos
naturais ndo existem; ndo existe um estoque desms;uguando eles se tornarem necessarios, eleserao
procurados e encontrados (SIMON, 1981 amRIYZEK, 1997). As entidades basicas do discurso de
Prometeu sdo as pessoas, 0s mercados, 0S pregesge e a tecnologia, que se relacionam de acono

a logica de que as mentes humanas possuem hieraajuie todo o sistema. Nesse caso, a capacidade de
acao nao esta restrita a uma elite, mas acessivedba Assim, as pessoas sao vistas como solukitasmde
problemas, ndo como a causa deles, e agem motiyadagiteresses materiais proprios. A principal
metafora utilizada por essa categoria discursiva da maquina, remetendo ao desenvolvimento de
tecnologias, criagdo de recursos e conserto dengidés no ambiente. O discurso de Prometeu tenelgra
influéncia durante a década de 80, sendo que DIIB£K7) enfatiza sua predominancia no discursdaigmli

da administracdo de Reagan (de 1981 a 1989, caamduoidatos consecutivos), 0 que serve para expbcar
posicionamentos dos Estados Unidos nas negociag@esacionais do periodo.

Quadro 3

Andlise do Discurso: Sobrevivencialismo e a Resposta de Prometeu

Hipdteses sobre
Ontologia relagdes naturais Agentes e Motivacdes Metaforas

Sobrevivencialismo

Carrying Capacity Hierarquia baseada na | A elite pode operar de Colapso

Populagdo maxima que expertise, agao dos acordo com seus

um ecossistema suporta, | cidadaos, controle dos | interesses, seja para Terra como nave, mde,
limites ecoldgicos, agregados como maximizar o crescimento Gaia, casa, sistema
tragédia dos comuns, populagdo, recursos, econdmico com justica

estoque finito de poluicdo social , ou controlar o

recursos, populagao crescimento com agao

como um agregado coordenada global. A

populagdo nao age, é
controlada pelas
estatisticas
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Continuagdo do quadro 3

A Resposta de Prometeu

Ecossistemas e natureza Os humanos dominam Capacidade de agdo é Mdquinas e mecanica
nao existem, recursos tudo. para todos como atores construidas de
naturais sdo criados ao 2 _ econdmicos componentes simples.

Enfase na competicdo
serem transformados . ~ -
como forma de inovagao A retdrica vem das
pelos seres humanos. ~ a
e superacado da escassez. tendéncias: queda nos
Com o crescimento pregos dos insumos,

., ) Crenga no mercado como -
econdmico é possivel aumento na expectativa de
melhor modo de

acabar com a poluicao, . . vida
organizar a economia e a
fazer saneamento

A sociedade sem
adequado, ter dgua . ~
! intervencao do estatal
potavel

Fonte: Dryzek, 1997, p. 37 e 53.

Resolugdo de problemas

O discurso de resolucao de problemas engloba tik#fpss: o discurso da racionalidade administrativa
discurso do pragmatismo democratico e o discurso ralmonalismo econémico. A racionalidade
administrativa busca organizar conhecimentos dieosi e técnicos em favor da burocracia do gove@o.
governo é tratado sob uma perspectiva técnicapmaki voltado para a resolucdo de problemas. Sua
percepcdo sobre o meio ambiente € tratada comostaemode forma que nem os posicionamentos dos
sobrevivencialistas nem os dos defensores do discla Prometeu séo defendidos ou refutados. Assse,
discurso se estrutura sobre a logica de que aezatige submete a capacidade de resolugdo humana de
problemas, sendo que o povo se submete ao Estakiged controlado por especialistas e gestores. A
atuacdo dos especialistas e gestores € motivadainetesse publico, mas é conceitualizada em &rmo
unitarios. Em termos de metaforas, a principal éndate administrativa unitaria e onisciente, queasenta

o Estado.

O pragmatismo democratico € uma resposta a raidadal administrativa e busca reajustar sua forma de
resolver os problemas ambientais. Ao invés de déodas as acdes a cargo das instancias goverresjent
esse discurso defende a participacdo das pessoabaie ambiental. O Estado € uma entidade meisao
aberta a participacdo dos cidaddos. Nessa congeasaelacdes sdo marcadas pela isonomia entre 0s
cidadaos - todos podem participar das questbeseatnis -, mas as interacdes entre os atores mistura
elementos de cooperacdo e de competicdo. Como w&msratores envolvidos, 0s seus interesses também
sdo difusos e variados, contemplando o interesddicple também interesses materiais proprios. As
metéaforas utilizadas nesse discurso remetem andimtento das politicas publicas como resultadoaliay
forcas e a comparagdo da vontade e da participegéial com um termostato, que ajuda a manter o
equilibrio do sistema.

Finalizando o discurso de resolucdo de problen@assanta-se o racionalismo econdémico, discurscsque
manifestou de forma expressiva durante as décaelaB0de 90 e que aposta na acéo inteligente dos
mecanismos de mercado para alcangcar o interess&qubB principal argumento do racionalismo
econbmico é derivado da metéafora de “A Tragédia Cosuns” (HARDIN, 1968): as pessoas ddo mais
importancia aos interesses privados do que aagases publicos. Assim, a proposta seria a detizdvas
recursos naturais e inseri-los no sistema de meydam como a de estabelecer mecanismos de mercado
gue incentivem ou restrinjam a utilizacao de deitgaios recursos.
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A ontologia do discurso do racionalismo econdmionsidera os atores - individuais ou coletivos - aom
econdmicos e motivados por interesses materiais, tarabém admite a necessidade de alguma entidade
responsavel por cuidar do interesse publico. Assigpverno é um ator que possui seu papel denssede
discurso, porque, ademais de ser responsavel melesse publico, interfere e participa das atdedade
mercado por meio da tributacdo e do controle dadmosendo impossivel a existéncia de estruturas
governadas apenas pelos mercados (MEIRELLES, 20Q8)defensores desse discurso reconhecem que 0s
recursos naturais sao finitos e, por isso, as@etentre os atores sdo competitivas. A relacdmtlaeza

com o homem resume-se ao fato de que os recurbgsigssadnputs para o sistema social e econémico
gue atende as necessidades humanas, a qual estabeteetdfora mecanicista utilizada neste discurso.
Outros mecanismos retéricos dédo énfase a palaiwardade”, como os termodrée-market’, “free-
enterprisé. Por outro lado, a gestdo governamental dos sesunaturais é estigmatizada, pregando-se
solugbes de mercado. Conforme aponta Dryzek (199Tacionalismo econdmico foi um dos discursos
predominantes no Relatério Brundtland, “Nosso Fut@omum” (UNITED NATIONS, 1987), com a
promogéo de instrumentos de mercado como solug&@aoOutro discurso que teve relevancia no mesmo
documento foi o da sustentabilidade apresentadguirs

Quadro 4

Analisando o Discurso: Resolugao de Problemas

Ontologia

Hipoteses sobre relagdes
naturais

Agentes e Motivagoes

Metaforas

Racionalidade

Administrativa

Capitalismo liberal
Estado gerencial
Especialistas

Gestores

A natureza se submete a
capacidade de resolucao
humana de problemas;

O povo se submete ao
Estado;

Especialistas e gestores
controlam o Estado

Especialistas e Gestores

Motivados pelo
interesse publico,
definido em moldes
unitarios

Mistura de preocupacao e
reconforto;

Ill

A “mente gerencia

Pragmatismo Democratico

Capitalismo Liberal

Democracia Liberal

lgualdade entre os
cidaddos

Relacionamentos politicos

Muitos agentes
diferentes

MotivagOes sao mix de

Politicas publicas resultam
de forgas

Politicas sdo experimentos

Cidadaos . . . . s
interativos, misto de autointeresse e cientificos
competicdo e cooperagao multiplas concepgdes
petie perag . P Ipf;—. Termostato
de interesse publico
Racionalismo Econ6mico
Homo econ6mico Competicao Homo-econ6mico: Mecanicista

Mercado
Precos
Propriedade

Governos

Hierarquia baseada na
expertise

Subordinacdo a natureza

autointeressado

Alguns servidores
podem ser motivados
pelo interesse publico

Estigmatiza a regulacdo
administrativa

Conexdo com liberdade

Historias de terror

Fonte: Dryzek, 1997, p. 76, 97 e 115.
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Sustentabilidade

O discurso da sustentabilidade subdivide-se em dedentes: a do desenvolvimento sustentavel e a da
modernizac¢éo ecoldgica. O desenvolvimento sustehédym dos discursos ambientais mais influentas, m
talvez, um dos mais ambiguos. Dryzek (1997) comgmtaexistem davidas sobre o que, de fato, signdic
termo “desenvolvimento sustentavel”’, sendo que erasdefinicdes ja foram formuladas, inclusive como
forma de colocar as ideias e 0s interesses desodiscursos (como o do sobrevivencialismo) em nova
roupagem. A esséncia do discurso baseia-se na eengdio de que o desenvolvimento econdmico é
necessario, principalmente para atender as neadssidlos paises mais pobres, mas que estes naégode
seguir o caminho trilhado pelos paises ricos, pgtaneta Terra ndo suportaria. Assim, € necesgasgm
desenvolvimento econémico seja guiado por prinsipiabientais e sociais.

O discurso do desenvolvimento sustentavel defengeogambiente ndo € um sistema em separado dos
sistemas sociais e econdmicos, e que o crescirmeat®mico, a justica social e a sustentabilidadertgo
prazo sao objetivos que se fortalecem mutuamenteamelacédo de cooperacdo. Os principais atoreasséo
organizacdes transnacionais e as organizacdes av@ngmentais, além dos atores locais. As metaforas
utilizadas séo as que abordam o desenvolvimenteatasdades como algo orgéanico, que necessitaecresc
se desenvolver; ou de um ser humano que, com arpdssempo, vai tornando-se mais sensivel, cugtado

e inteligente. Reafirma a tese de que é possivalde: crescimento econémico, justica social eseoracao

do meio ambiente.

O discurso da modernizacdo ecolégica assemella-sBscurso do desenvolvimento sustentavel por ser
baseado em valores e principios que defendem dose tanham com a preservacdo do meio ambiente, mas
enfatiza 0s ganhos dos quais os empresarios etliiaitislo sistema capitalista também podem desfrata
modernizag¢do ecoldgica percebe o meio ambiente eon® fonte de recursos e como um reciclador de
poluentes, ndo como o lugar onde vivemos como @aidie do desenvolvimento sustentavel. Os principais
atores sao 0S governos, as empresas, 0s ambiastaiiformistas e os cientistas, sendo que aedantre
eles devem se basear na cooperacéo, tendo o consem® elemento-chave de suas deliberacdes. As
metaforas neste discurso sdo a casa arrumadaaoretea se mantém limpa e organizada pela minir@ag
do desperdicio. A palavra modernizacdo é associddeia de progresso, no sentido defendido tantus pe
industrialistas, quanto por marxistas, social-deatas e liberais, de que a histéria se move engatirao
avanco do desenvolvimento social. Entretanto, éiseeirso ndo se preocupa muito com a justica sasal
contrario do desenvolvimento sustentavel, nem ctrajetoria dos paises pobres.

Entretanto, a sustentabilidade n&do € “privativa” discurso do desenvolvimento sustentavel e da
modernizagdo ecoldgica. Pelo fato de ter sido oudi® dominante h& mais de trinta anos, expoemrtes d
outros discursos utilizam a sustentabilidade pevpgmar suas ideias na direcdo mais conveniengga-$e

de um veiculo para os ambientalistas perseguires@getivos (LAFFERTY, 1996, apud DRYZEK, 1997,
p. 135)
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Quadro 5

Analisando o Discurso: Sustentabilidade

Ontologia

Hipdteses sobre
relagdes naturais

Agentes e Motivagoes

Metaforas

Desenvolvimento Sustentavel

Sistemas ecoldgicos e
sociais estruturados do
global para o local

Economia Capitalista

N&o ha limites

Subordinagao da
natureza aos seres
humanos

Crescimento
econdmico, protecdo
ambiental, justica
distributiva e
sustentabilidade de
longo prazo ao mesmo
tempo

Muitos agentes nos
diferentes niveis,
notadamente no

internacional e local ao
invés do estatal,
motivados pelo bem
publico.

Crescimento organico
Conexao para o progresso

E possivel ter tudo:
crescimento econdémico,
conservacdao ambiental e

justica social

Moderni

zagao Ecoldgica

Sistemas complexos
Economia Capitalista

O Estado

Subordinagao da
natureza

Protecdo ambiental e

Parcerias motivadas pelo
bem publico

Parceria entre governo,

Casa arrumada
Progresso

E possivel ter tudo

Prosperidade
econdmica andam
juntas

empresas,
Natureza como estacdo ambientalistas, cientistas
de tratamento de

residuos

Fonte: Dryzek, 1997, p.132 e 146.

Radicalismo verde

O discurso do radicalismo verde criticastatus quoenglobando uma imensa variedade de ideologias,
movimentos, grupos e pensadores. Possui duas egbdas: a dos romanticos e a dos racionalistas. A
categoria dos romanticos acredita que as relagdegrdhumano com o meio ambiente devem ser mudadas
por meio de novas experiéncias e da sensibilizdgdoomem. Os romanticos ndo estdo preocupados com
melhores politicas ou instituicdes que possam idinec 0 comportamento humano rumo a preservagao do
ambiente, mas com a subjetividade. Subdividem-se eewlogia profunda, ecofeminismo cultural,
biorregionalismo, estilo de vida verde, ecoteol@ecocomunitarismo, de acordo com o quadro abaixo:
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Quadro 6

Variedades de Romantismo Verde e Suas Caracteristicas Centrais

Variedades Caracteristica Central
Ecologia Profunda (Deep Consciéncia da unidade organica self-in-Self
Ecology)

Igualdade biocéntrica sem arrogancia humana (misantropia)
Necessidades vitais

Preservacdo e protecao da vida selvagem

Ecofeminismo Cultural Luta contra antropocentrismo e machismo
Libertagdo feminina leva a libertagdo da Natureza

Divindade, santidade do feminino

Biorregionalismo Individuo como parte de seu ecossistema
(espacial)
Estilo de Vida Verde Adogado de outro estilo de vida, experiéncia pds-industrial

Rejeicdo de rétulo politico

Ecoteologia Afastamento (judaico-cristdo) de Deus da natureza
Base espiritual, orientacdo religiosa

Atitude contemplativa e reverencial

Ecocomunitarismo Afastamento monastico da sociedade humana

Novo espirito, nova cultura

Fonte: Dryzek, 1997, p. 156-162.

Os racionalistas, por sua vez, acreditam que madashevem ocorrer por meio de uma acao politicaabdi

e mudancas estruturais. A mudanca individual eubgetvidades sdo bem-vindas, mas nao séo capazes d
atingir as causas dos problemas, que sdo as relagbeis complexas. Os homens sdo especiais, pois
possuem capacidade de raciocinio, mas isso néaoitpequre tenham licenca para dominar a natureza.
Acreditam na igualdade entre os individuos paragajgmento no debate sobre questBes coletivasaé ag
politica pode ser individual ou coletiva, por md®movimentos sociais, partidos, estados. As metsikio
organicas e ligadas a potencial racionalidade stagteras sociais. Para os racionalistas, as gagipublicas

e as instituicbes sdo essenciais para lidar comuitsplos interesses sociais e econdmicos reladios@o
meio ambiente. Nesse sentido, o0 racionalismo vérdeis abrangente que o romantismo. Trata-se de um
discurso que também possui Varias vertentes: akeseruropeus, a ecologia social, a justica ambbjenta
ecofeminismo social, o biorregionalismo, a esquestde e a liberacdo dos animais. Suas caractaggéo
explicitadas no Quadro 7.
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Quadro 7

Variedades de Racionalismo Verde e Suas Caracteristicas Centrais

Variedades Caracteristica Central

Os “Verdes” Europeus Partidos politicos europeus

FacgOes distintas (aceitacdo do jogo politico)

Ecologia Social Rival da ecologia profunda (deep ecology)
Enfase na dimens3o social e cultural do tema

Hierarquia ndo natural

Justica Ambiental Acdo pragmatica em causas particulares
NIMBY (Not in my Backyard) >NIABY (Not in Anybody’s Backyard)

Redes

Ecofeminismo Social Machismo como elemento central

Outros elementos opressores

Biorregionalismo (politico) Estruturas politico-econdmicas redesenhadas regionalmente

Aproxima-se do racionalismo administrativo

Esquerda Verde Questdao ambiental como contradi¢do do capitalismo
(eco-marxismo) Eco-marxismo
Liberacdo dos Animais Direitos dos animais, nova onda iluminista

Peter Singer (base em J. Bentham)

Pouco ecoldgico (holistico)

Fonte: Dryzek, 1997, p. 173-184.

Ambas as categorias acreditam que os recursosaizgag#o finitos, mas os roméanticos defendem que a
mudanca deve vir de dentro, ndo ser imposta poofugnquanto os racionalistas demandam urgénma pa
evitar crises futuras. As relacbes devem ser natuigualitarias entre os seres humanos, e, para 0s
romanticos, também entre os seres humanos e o ramlbjee os cerca. As metaforas utilizadas pelos
romanticos enfocam sentimentos, emocdes, intuigdajtilizadas pelos racionalistas visam a razéo e a

progresso.
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Quadro8

Analisando o Discurso: Radicalismo Verde

Ontologia Hipoteses sobre relagoes Agentes e Metaforas
naturais Motivacoes

Romantismo Verde

Limites Globais Relagdes entre seres Individuos, alguns Bioldgicas e organicas
humanos e natureza sdo | mais conscientes que .
Natureza Interna . Apelo emocional e a
naturais, mas foram outros N
i intuicdo
Natureza externa violadas .
A natureza (Gaia) Paixdo
Subjetividade e Igualdade entre
A . Grupos
Consciéncia individual humanidade e natureza . .
historicamente
ignorados
Racionalismo Verde
Limites globais lgualdade entre pessoas Individuos e Organicas
L o coletividades . =
Seres humanos racionais Relagdes complexas Apelo arazao
entre o ser humano e a Motivacoes
Natureza como . . Progresso
natureza multidimensionais

ecossistemas complexos

Estruturas politicas
sociais e econdmicas sdo
importantes

Fonte: Dryzek, 1997, p.167 e 188.

O futuro que Queremos: Analisando o Discurso da Rio +20
Da Rio 92 para a Rio + 20

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nacbes Unidbee sdleio Ambiente e Desenvolvimento, que
consolidou o conceito de desenvolvimento sustehtawarcando a convergéncia entre propostas de
desenvolvimento e de protecdo ambiental. Dez arpmss, afoi realizada a Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10) com o obgetie analisar os resultados alcangados e indicar o
caminho a ser seguido para implementacdo dos comgsos. Entretanto, muito pouco foi efetivamente
realizado apds a Rio +10. As inUmeras conferérsmse mudancgas climaticas (COPs) e outros encontros
realizados para discutir problemas como o aquedongiobal, aumento da desertificacdo, perda da
biodiversidade, impactos ambientais em populacGiekaveis, apresentaram poucos avangos.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvoltom&unstentavel (Rio+20) foi realizada com o
proposito de superar o impasse dos anos antegode§inir a agenda ambiental para as proximas décad
Mais especificamente, o objetivo da conferéncia doide renovar o compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, avaliando o progresae lacunas na implementacdo da agenda ambiental,
bem como discutindo e tratando temas novos e emtexgeDa Rio+20 resultou o relatoribie Future We
Want, (UNITED NATIONS, 2012) que sera a base para élise do discurso ambiental atual e seus
possiveis impactos.

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n? 3, artigo 7, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 596-604



Politicas da Terra: Existe um novo discurso ambiental pds Rio +20? Juliana Wenceslau
Natalia Latino Antezana
Paulo du Pin Calmon

1. Ontologia da Rio +20: Entes Fundamentais Reconhecidos

O documento néo contesta a estrutura da economiialesda, porém declara na abertura que erradicar
pobreza € o maior desafio para o mundo e pré-céadiara o desenvolvimento sustentavel (UNITED
NATIONS, 2012, parag. 2). O documento defende &ovde que a humanidade tem habilidade para
atender as necessidades das gerac6es presentesmprometer a habilidade de as geragfes futuras
suprirem suas préprias necessidades. Esse cqonkgitiado pelo Relatério Brundtland (1987), é o
coracdo da ideia do desenvolvimento sustentavahddm serviu de base filosdfica da Rio 92. Esta
habilidade é possivel por meio da interagdo ené® pilares: crescimento inclusivo, desenvolvimento
social e protecdo ambiental.

O documento foi organizado em volta de dois pomdscipais: a economia verde e a criacdo do
arcabouco institucional para o desenvolvimentoesidvel. Grande importancia € atribuida a criagdo d
instituicbes e estruturas para integrar as pefispsctpromover participagdo e coeréncia, e impléanen
politicas cientificas para o desenvolvimento suétesh nos paises (UNITED NATIONS, 2012, parag.
75-103).

2. Hipéteses sobre relagdes naturais

No que tocam as hipoteses sobre as relagdes safuckra a posicdo de que as pessoas sao o dantro
sustentabilidade, e de que ha subordinacdo daematains seres humanos. Ha um apelo na abertura por
relacbes justas, equitativas e inclusivas (UNITEBRTMONS, 2012, parag. 5-6). Foi dada énfase a
parceria entre grupos e atores em prol do bem corRoném, foi confirmado o principio de que paises
ricos e pobres possuem responsabilidades comusglifeeenciadas. Este ponto foi bastante suavieado
simplificado no documento final, mas fica clara aian preocupacdo com a reducéo das diferencas entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (UNITRDINNS, 2012, parag. 19-41).

E feita uma abordagem holistica e integrada dondebémento sustentavel, onde o crescimento
econbmico, a protecdo ambiental e a justica digivia podem ocorrer simultaneamente (UNITED
NATIONS, 2012, parag. 6). Entretanto, no decorrerddcumento, os aspectos econdmicos ganharam
uma forga comparativamente superior aos aspectbgatais em senso estrito e aos aspectos sociais,
como se o ambiental se subordinasse ao econdibden{,parag. 56-74).

3. Agentes e Motivagoes

E reconhecida a diversificacéo dos atores envadvintemaconvocando a participagéo efetiva de todos
os paises, principalmente dos paises em deseneniton{UNITED NATIONS, 2012, parag. 20). O
documento afirma o papel e convidangajamento ativo na promocao, planejamento &imgntacao

do desenvolvimento sustentavel de todos os niveigogerno, legislativos, judiciarios, niveis locais
subnacionais e de grupos como: mulheres, criajmans, ONGs, indigenas, trabalhadores, sindicatos,
empresas, industrias, fazendeiros, comunidadeifidane tecnoldgica, sociedade civil, comunidades e
autoridades locais, voluntarios, migrantes, idosgzessoas deficientebdem parag. 43). Assim, 0s
grupos e as instancias governamentais ganham destamo atores que possuem a agao politica na area
ambiental.

O documento enfatiza a lideranca das mulheresdideéo promover a igualdade de género e o
empoderamento para assegurar a participacédo femafigtiva no processo. Nesse sentido, demanda a
extincdo de leis discriminatdrias, o acesso iguplstica, educacdo, saude, terra, crédito e as@ki
politicas e econémicas. O documento solicita at@pémnalise e uso de indicadores sensiveis a géaero
formulacdo de programas. Da mesma forma, reitgrapel das mulheres camponesas como agentes do
desenvolvimento rural, agricola e da segurancaealian (UNITED NATIONS, 2012, parag. 45, 109,
236-244). Apesar do destaque as mulheres, a e#prédiseitos reprodutivos”, que designa a autonomia
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da mulher para decidir quando ter filhos, foi eetat do texto final por presséo do Vaticano. Esssde
demonstra o tipo de conflito envolvido na formulag& uma instituicdo como essa.

4. Metaforas e outros mecanismos retoricos

Em sua abertura, o documeritbhe Future We Want"utiliza como recurso retérico o resgate e
reafirmacado das cupulas ambientais anteriores, ¢oma de facilitar o convencimento e a aceitagéo d
gue vem depo‘llsreconhecendo 0 caminho ja percorrido (UNITED NANE) 2012, parag. 16-17). O
documento reconhece o “progresso desigual” em&elag desenvolvimento sustentivel e a erradicacéo
da pobreza. Essa € uma das men¢des mais clarasé te oposi¢do entre paises ricos e pobres, que
permeou todo o processo da Rio +20. Tal tensdodeeiBstocolmo, foi amenizada na Rio 92 e ganhou
forca novamente. O documento atribui a falta dg@sso as maultiplas crises dos Ultimos anos, como a
financeira, econdbmica, dos alimentos, energétitduando a maior parte dos seus impactos aos paise
em desenvolvimento. Entretanto, o documento ndbuatculpa aos paises desenvolvidos pela crise
financeira.

O documento também utiliza metaforas comuns a suligcursos como a Terra € a nossa casa, hossa
mae. Os direitos da Declaracdo Universal dos Bsdiumanos, de aceitagdo ampla, sdo usados para
defender principios como paz, liberdade, educagdiade, justica, seguranca, bem como para defender
principios liberais, como democracia e Estado detdi

A metafora da “economia verde” foi bastante foafgresentada como uma novidade do discurso atual em
oposicdo a uma “economia marrom” ou “suja”. Estéafioea resume o sistema de atividades econémicas

relacionadas a producao, distribuicdo e consuntmeds e servicos que aumentardo o bem estar humano
no longo prazo, sem expor as futuras geracdesa@srénbientais e & escassez ecologica.

O documento destaca que ndo devem ser impostass rdgidas & economia verde, e que a soberania
nacional de cada pais deve ser respeitada. Antgcipap conceito pode ser usado como barreira ndo
tarifaria e alerta que ndo deve ser usada como ‘hestacdo disfarcada ao comércio internacional”. O
documento defende que a economia verde deve agintpira diminuir as diferencas tecnoldgicas entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. As Opl@sentes na Cupula dos Povos atacaram a
metafora, afirmando que o termo € usado para n@ssamaleficios do sistema de mercado, 0 consumo
desenfreado e a necessidade inesgotavel de crasgime

* As cupulas citadas s&o: Rio Declaration on Environment and Development, Agenda 21, Johannesburg Declaration on Sustainable
Development, World Summit on Sustainable Development, Barbados Program of Action and the Mauritius Strategy for
Implementation, Istanbul Program of Action for Least Developed Countries (IPOA), Almaty Program of Action for Landlocked
Developing Countries, Political Declaration on Africa’'s Development Needs, New Partnership for Africa’s Development, UN
Millennium Declaration and 2005 World Summit, Monterrey Consensus and Doha Declaration on Financing for Development, UN
General Assembly on the MDGs, International Conference on Population and Development, Beijing Declaration and Platform for
Action, United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Convention on Biological Diversity (CBD) and the
United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD).
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Quadro 9

Analise do discurso da Rio +20

Ontologia

Hipdteses sobre
relagGes naturais

Agentes e Motivagoes

Metaforas

Economia Capitalista

Erradicar a pobreza é o
maior desafio para o
mundo e condi¢do do
desenvolvimento
sustentdvel

Desenvolvimento
sustentavel tem trés
dimensodes:
crescimento inclusivo,
avanco social e
protecdo ambiental

As pessoas sdo o centro
da sustentabilidade

Relagdes cooperativas
entre os atores

Abordagem holistica e
integrada do
desenvolvimento
sustentavel

Subordinacdo de facto
do ambiental ao
econdmico

Alianca entre as
pessoas, governos,
sociedade civil e setor
privado

Responsabilidades
comuns e diferenciadas

Ricos x Pobres

Populagdo é formada por grupos
e instancias governamentais

Afirma papel e convoca o
engajamento ativo na promogao,
planejamento e implementacao
do desenvolvimento sustentdvel
de todos os niveis de governo,
legislativos, judiciarios, niveis
locais e subnacionais e dos
grupos: mulheres, criancas,
jovens, ONGs, indigenas,
trabalhadores, sindicatos,
empresas, industrias, fazendeiros,
comunidade cientifica e
tecnoldgica, migrantes, idosos.

Casa, Mae terra

Libertar a
Humanidade da
Pobreza e Fome

Geragoes Futuras
Economia Verde

Salde e Integridade
dos Ecossistemas

Liberdade, Paz e
Segurancga

Direito a
alimentacao,
igualdade de

género, Estado de
direito, justica,
equidade,

Fonte: Elaboracéo dos Autores.

Comparando o Discurso da Rio +20 e os Discursos Ambientais Prévios

A andlise comparada do discurso do documértie Future We Wanttom os discursos ambientais prévios
demonstra que ele é baseado no discurso do degiemolo sustentavel. Porém, as indicacdes de acdo
futura apontam em direc&o ao discurso do racianalisconémico.

A ontologia do documento utiliza o desenvolvimesiigtentavel como principio, dado seu conceito amplo
abstrato. Por sua vez, o racionalismo econémieontigios mais concretos para implementar os priogigé
sustentabilidade. Segundo Bertha Becker (2012, @), éssa visdo de mundo serve aos interesses
geopoliticos dos paises desenvolvidos, significandbertura de novos mercados. Ha interesse enmampl
controle sobre as grandes reservas de recursofisatios paises em desenvolvimento, pois a tedaolog
para a expansao pertence aos paises ricos.

No que tocam as hipoteses sobre as rela¢des saiEara a subordinacdo da natureza aos seresibsm

ou seja, a visdo antropocéntrica da relacdo honsuoreza. A Rio +20 continuou a énfase na parcetia e
grupos e atores em prol do bem comum, reconhecqgmm@m, que paises ricos e pobres possuem
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Bst® poi bastante suavizado no documento final, mas
fica clara a maior preocupacdo com a reducdo diEsencas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.
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No que se refere aos agentes e suas motivacdetpcamento da continuidade ao discurso da
sustentabilidade, no qual a populacao é formad@mgmos que podem agir em parceria. A Rio+20 pebcur
abranger o maior numero possivel de grupos, dd giokal ao local. Porém, o documento deixa de lado
fato de que estes grupos podem ter interessestmstispares e multidimensionais. Em outras padavra
esvaziou-se a criticidade em relacastaus quo.

As metaforas da Rio +20 derivam de varios discuiBossobrevivencialismo vieram as imagens de “@asa
Mée terra”. Foram também utilizados apelos emodsoraorganicos tipicos do radicalismo verde como
“libertar a humanidade da pobreza e da fome” edsalintegridade dos ecossistemas”, “harmonia com a
natureza”. As mais relevantes vieram do desenvenimsustentdvel como a reafirmacéo incansavelide q
“é possivel ter tudo: crescimento econdmico, coaggEto ambiental e justica social” e a preocupagéo &
preservacdo para as “geracdes futuras”. A grandéamte foi a metafora da “economia verde”, que,
justamente por ser nova, foi a que gerou mais po&nanto na imprensa quanto na Cuapula dos Povos.

A Rio +20 trouxe como elemento importante a énfeserradicacdo da pobreza e da fome como questéo
central para o ambientalismo e condicdo para ondesgmento sustentavel. Esse fato reflete a maior
influéncia dos paises emergentes nos foruns irtiemais e o papel do Brasil como coordenador do
documento. A metafora de economia verde, um noxmeto do discurso, foi objeto de controvérsiapotan

na fase das negociac¢des quanto durante a Rio #28.aB Nacdes Unidas, o conceito de economia ¢erde
utilizado para ilustrar a viabilidade de haver creento econdémico e prote¢cdo ambiental simultanatene

Becker adverte ainda que por trds da metafora lzatentativa de superar a crise econdémica, pelane@pa
do sistema por mdultiplos meios, inclusive sobrer@sursos naturais. Assim como o desenvolvimento
sustentavel, a economia verde € uma ideia vagagdagilitaria a adeséo (2012, p.14), j& que ningéé
contra a reciclagem, a energia limpa ou a redugdenhissoes.

Para Flavio Comin (2012), o debate em torno da@uodn verde reduziu o universo de objetivos a serem
alcancados, pois “0 respeito a natureza ndo devéwge do calculo econémico, mas da convicgdo dos
individuos sobre o valor intrinseco do meio amlaént

Discursos Paralelos a Rio+20

A Rio + 20 contou com Vvarios eventos paralelos,cantlpula dos Povos, a Cupula dos Prefeitos, al&up

das Mulheres Chefes de Estado, a Cupula da Cigatlasiusiva e do Voluntariado, a Cupula Mundial de
Estados e Regifes, a Cupula dos Legisladores. Qagks por movimentos civis, empresas, ambierdalist

além de outros grupos de diferentes esferas eeseovernamentais. Esses eventos tiveram o objé¢ivo

discutir questdes ambientais e de articular pr@gsostagendas comuns.

Cupula dos Povos

A Cupula dos Povos foi uma das que teve maior cegefio na midia. Participaram das discussoes
movimentos sociais e populares, sindicatos, pamgmnizacdes da sociedade civil e ambientalistaeadie

0 mundo, e os resultados foram compilados na “Bagd® Final da Cupula dos Povos por Justica Secial
Ambiental”. O discurso dominante desse documergoeéprecisa haver convergéncia entre os movimentos
de mulheres, indigenas, negros, juventudes, atgnieslas, familiares e camponeses, trabalhadoresiass

e comunidades tradicionais, quilombolas, lutadpeds direito a cidade, e religides de todo o mupd@

gue se possam combater os interesses das gramgesacdes e do capital financeiro que dominam hoje
agenda dos governos e sdo os grandes responsél&eiwipe estrutural pela qual o mundo esta passand
Trata-se de um discurso, portanto, antagénico aaaonalismo econémico e administrativo: nem @ést
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nem o mercado sdo agentes confiaveis na tarefeederpar o meio ambiente. Assim, trata-se do discdo
radicalismo verde, com algumas variacoes.

Segundo a Declaragéo Final da Cupula dos Povosehama captura corporativa da ONU e dos governos
em prol dos interesses das corporacdes. Exiseeiaadé que a humanidade e o meio ambiente corsesri

de destruicdo, e que a Rio+ 20 ndo se posicioriarad® a mudar esse quadro, mas apenas “repetalo fal
roteiro de falsas solucdes defendidas pelos meatooss que provocaram a crise global” (CUPULA DOS
POVOS, 2012).

De acordo com o documento, 0s recursos ambiereesspm parar de ser tratados canputsdo processo
produtivo capitalista e devem ser reconhecidos cdimaitos da humanidade. Assim, o discurso da Gipul
dos Povos sugere uma mudanca ontolégica, que aaperdpectiva realista - 0s recursos naturais como
inputs do processo produtivo capitalista - para uma gets@ nominalista - 0s recursos naturais como
direitos da humanidade, a serem protegidos e pwebes por todos.

Ademais, os paises altamente industrializados @@ divida ambiental histérica com o resto do muado
precisam se comprometer com ela. No entanto, aoéeimn os paises ricos se esquivam de suas obegag;
continuam a exercer seus interesses. Usam, pdog tana nova roupagem: a economia verde, a qual ser
apenas uma forma de continuar a exercer atividdelesinho capitalista, mas sob o aval do “corretéanen
politico”.

As solucdes propostas para tornar o meio ambiemtediveito de todos incluem a defesa dos espacos
publicos nas cidades, com gestdo democratica ieipagdo popular; a economia cooperativa e soliglari
estabelecimento de um novo paradigma de produg8tijbdicdo e consumo; a mudanca da matriz
energética, com a adogdo de um modelo baseado engiaanrenovaveis descentralizadas e que garantam
energia para a populacéo; a instituicdo de umaanegle de seguridade e protecdo social, entendida c

um direito humano, bem como de politicas publiecgsgarantam formas de trabalho decentes.

Trata-se de um discurso que j& havia sido deferdlidante a Rio 92, no qual os movimentos da sodeda
civil protagonizam as mudancas. A Declaracdo FdaaCupula dos Povos possui um tom de luta, bastant
usual do radicalismo verde, conforme expressamaslavras finais:

“Voltemos aos nossos territdrios, regides e paigeBnados para construirmos as
convergéncias necessarias para seguirmos emdstsatimdo e avancando contra o sistema
capitalista e suas velhas e renovadas formas dedwggfio. Em pé continuamos em luta!”
(CUPULA DOS POVOS, 2012, p.5)

Quadro 10
Andlise do discurso da Ctipula dos Povos
Ontologia Relagdes naturais Agentes e motivagoes Metaforas
O discurso da Cupula dos Defende relagGes de Os agentes de mudanga sdo os Lutas pelo
Povos sugere uma mudanga cooperagdo e a movimentos sociais e estabelecimento
ontoldgica, que saia da convergéncia entre as populares, os sindicatos, os de uma nova
perspectiva realista - os diversas agendas povos, as organizacgoes da ordem
recursos naturais como defendidas pelos sociedade civil e os
inputs do processo produtivo movimentos sociais. ambientalistas de todo o
capitalista - para uma mundo.
. o Ao mesmo tempo,
perspectiva nominalista - os
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Continuagdo do quadro 10

recursos naturais como estabelecem uma relagao No entanto, deixa o papel dos
direitos da humanidade, a de oposicdo as grandes Estados em um segundo plano,
serem protegidos e corporagdes e de pois considera que os entes
preservados por todos. desconfianca em relacdo governamentais foram
ao Estado. capturados por interesses do
sistema capitalista.

Fonte: Elaboracéo dos Autores

O desenvolvimento sustentavel e seus agentes

Outras importantes discussdes aconteceram na Cdpsld®refeitos e a Cupula das Mulheres Chefes de
Estado. A cupula dos Prefeitos, formada pelos &&jtos das maiores cidades do mundo, integrames d
grupo C40, reuniu-se para discutir mudancas cloaatiNesse discurso, 0 elemento que se destaas sdo
agentes: os prefeitos sdo vistos como o0s atores @omaior possibilidade de atuar em favor do
desenvolvimento sustentavel, conforme destaca o&dsa, coordenador da Cupula dos Prefeitos (ROSA,
2012). Para Rosa, a atuacao dos prefeitos possimilidancas em nivel local, mais direcionadasralateas
demandas da sociedade e mais propensas a obtéadesdactiveis, impulsionando mudancas também na
agenda politica.

Nessa cupula, os prefeitos das maiores cidadesiddoratuaram como protagonistas e se comprometeram
reduzir as emissfes de gases de efeito estufa @att22016 e em 1,3 bilhdo de toneladas até 208t A
disso, foi acordada a criacdo do primeiro Bancdndestimentos Verdes do mundo, o qual tera como
objetivo financiar empreendimentos de infraestauttom baixa emisséo de carbono.

A “Cupula das Mulheres Chefes de Estado pelo Fugueoas Mulheres Querem” enfocou o papel da mulher
como protagonista de mudancas da sociedade cog@oeted meio ambiente. No discurso proferido pela
presidente Dilma, as mulheres foram colocadas canfiace da pobreza no mundo, juntamente com as
criancas. Ao mesmo tempo, sdo elas as grandessliecombate & pobreza, pois investem nas criancas
nas familias e nas comunidades. Elas representdrigzade comportamento, guias de conduta e, pmr iss
séo agentes decisivas nas mudancas nos padréessieno, no uso de energia, no uso da agua e do solo
Dessa forma, a Cupula posiciona-se no sentido flendier a promocdo da igualdade de género e do
empoderamento das mulheres no desenvolvimentmsinsie

Perspectivas para as Politicas Publicas Ambientais pdés Rio +20

A andlise comparada do discurso do documértie Future We Wanttom os discursos ambientais prévios
demonstra que ele busca harmonizar os principiagegenvolvimento sustentavel com aplicacdo de rasdid
concretas defendidas pelo racionalismo econdmissind, haveria uma tendéncia de mudanca em direcao
ao estabelecimento de mercado, precos e compeaigdrea ambiental. Assim, devem ser introduzidas
politicas ambientais e mudancas regulatérias qudifiqem os precos relativos do uso dos recursgs (e
mercado de carbono e servi¢cos ecossistémicosynafiem 0s custos das externalidades ambientais e
eliminem subsidios aos combustiveis fosseis.

A implementacdo da economia verde tende a serigate para as Nacdes Unidas (UNITED NATIONS,
2012, parag. 56-74), que procurard estimular osepad combinarem seus financiamentos, tecnologias,
capacitacdo na direcdo de encontrar modelos e oletpas para politicas de energias renovaveis a par

N

aumentar a criacdo de empregos ligados a econoenide,vcomo o turismo ambiental (idem, 2012,

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n? 3, artigo 7, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 602-604



Politicas da Terra: Existe um novo discurso ambiental pds Rio +20? Juliana Wenceslau
Natalia Latino Antezana
Paulo du Pin Calmon

parag.130-131), transporte e cidades sustentavieisn{, parag.132-137), tratamento de residuos (idem
parag. 213-223).

Outro efeito da Rio +20 pode ser a melhoria da @vaiplidade éoenchmarkinglas estatisticas ambientais

e a criacdo de metas mundiais, os Objetivos doresémento Sustentavel (ODS), para que os paises
priorizem e informem suas ac¢des de protecdo do amabiente (UNITED NATIONS, 2012, parag. 245-
251). Para tanto, podemos esperar o fortalecimdat@rganizacfes internacionais ambientais, como o
Programa das Nag¢OGes Unidas para o Meio AmbienteUKPN, por meio de maior financiamento,
tecnologia e capacitacdo (UNITED NATIONS, 2012,g0ar252-277). Apesar do fortalecimento, o veto a
transformacdo do PNUMA em agéncia impediu a criaiiioma estrutura internacional com poderes para
efetivar medidas praticas para protecao ambiental.

Estes avangos dependerdo do quanto os paisesdespéstos a investir nessas areas. Durante todo o
processo, Estados e empresas tentaram blindarde qropostas onerosas, principalmente aquelas que
abordaram questdes de direitos humanos e respliadbs ambientais. Esta foi precisamente a grande
decepcdo da Rio +20, o documento final teve um ecmitt bastante minimalista na atribuicdo de
responsabilidades futuras e seu financiamento.
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